
КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки 
годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области за 2015 год

г. Дмитров                                                                                                              07 апреля 2016 года

I. Общие положения.
В соответствии со ст. 157, гл. 25.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 2, 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 3 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6 -ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области, Положением «О контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района Московской области», утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012 № 205/38, Положением о бюджетном процессе в сельском поселении Костинское Дмитровского муниципального района Московской области, утвержденным решением Совета депутатов сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской от 24.12.2013 № 21/6  (далее – Положение о бюджетном процессе), стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-8 «Проведение последующего контроля за исполнением местного бюджета», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района Московской области (далее – Контрольно-счетная палата) от 12.11.2015 № 38, на основании п. 1.3 плана работы Контрольно-счетной палаты на 2016 год и заключенного соглашения о передаче Контрольно-счетной палате полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области (далее – сельское поселение Костинское) проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности и проекта решения об исполнении бюджета сельского поселения Костинское за 2015 год (далее – Внешняя проверка годового отчета).
Целью Внешней проверки годового отчета за 2015 год является:
подтверждение полноты и достоверности данных об исполнении бюджета;  
оценка соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса; 

оценка уровня исполнения показателей, утвержденных решением о бюджете на отчетный финансовый год.  
Бюджетная отчетность сельского поселения Костинское за 2015 год представлена в Контрольно-счетную палату в срок, установленный п. 3 ст. 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ).

Согласно п. 3 ст. 264.1. БК РФ п. 1 ст. 50 Положения о бюджетном процессе бюджетная отчётность включает в себя:

1.
отчёт об исполнении бюджета;

2.
баланс исполнения бюджета;

3.
отчёт о финансовых результатах деятельности;   

4.
отчёт о движении денежных средств;

5.
пояснительную записку

и составлена в соответствии с Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (в редакции от 26.08.2015) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н).

Представленные формы годовой бюджетной отчетности сформированы в рамках предметного решения информационно-аналитической системы «WEB-консолидация» с применением электронно-цифровой подписи, и имеют подтвержденное состояние о принятии финансовым органом Дмитровского муниципального района Московской области. 

Пояснительная записка (ф. 0503160) к бюджетной отчетности сформирована из ф. 0503161, 0503162, 0503163, 0503164, 0503166, 0503168, 0503169, 0503171, 0503173, 0503175 и текстовой части.

Представленный к проверке отчет об исполнении бюджета сельского поселения Костинское за 2015 год подготовлен в форме проекта решения Совета депутатов сельского поселения Синьковское «Об исполнении бюджета сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области за 2015 год» (далее – Проект решения об исполнении бюджета) в соответствии со ст. ст. 264.2, 264.6 БК РФ и содержит: 

исполнение бюджета сельского поселения Костинское за 2015 год по доходам;

исполнение расходов бюджета сельского поселения Костинское за 2015 год по разделам, подразделам, целевым статьям и видам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

исполнение бюджета сельского поселения Костинское по ведомственной структуре расходов за 2015 год;

исполнение безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджету сельского поселения Костинское за 2015 год;

исполнение иных межбюджетных трансфертов бюджету Дмитровского муниципального района на финансирование расходов, связанных с передачей органам местного самоуправления Дмитровского муниципального района осуществления части полномочий органов местного самоуправления сельского поселения Костинское по решению вопросов местного значения сельского поселения Костинское за 2015 год;    

исполнение фактических источников внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Костинское за 2015 год;

а также сведения о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание за 2015 год по сельскому поселению Костинское на основании п. 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ);
исполнение расходов за счет резервного фонда Администрации сельского поселения Костинское за 2015 год во исполнение п. 7 ст. 81 БК РФ.
II. Общая характеристика исполнения бюджета сельского поселения Костинское в 2015 году.
Исполнение бюджета сельского поселения Костинское в 2015 году в соответствии с ст. 215.1 БК РФ и ст. 37 Положения о бюджетном процессе обеспечивалось администрацией сельского поселения Костинское. 
В отчетном периоде учет операций по исполнению бюджета, осуществляемых участниками бюджетного процесса в рамках их бюджетных полномочий, производился на лицевых счетах, открытых в соответствии со ст. 220.1 БК РФ в Федеральном казначействе, которое осуществляло кассовое обслуживание исполнения бюджета сельского поселения Костинское (п. 4 ст. 37 Положения о бюджетном процессе).
Бюджет сельского поселения Костинское за 2015 год исполнен на основе единства кассы и подведомственности расходов во исполнение ст. 38.1, 38.2 БК РФ.

В соответствии с п. 6 ст. 52 Федерального закона № 131-Ф3 проект бюджета сельского поселения Костинское на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов опубликован в газете «Информационный вестник сельского поселения Костинское» от 19.11.2014 № 9 (63). Решение о бюджете сельского поселения Костинское на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, решения о внесении изменений в бюджет поселения также опубликованы во исполнение ст. 5, 36 БК РФ. 
Ежеквартально сведения о ходе исполнения бюджета, сведения о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, сведения о численности работников муниципальных учреждений (с указанием фактических затрат на их денежное содержание) официально опубликовывались в газете «Информационный вестник сельского поселения Костинское» во исполнение п. 6 ст. 52 Федерального закона № 131-Ф3.

Бюджет сельского поселения Костинское на 2015 год первоначально утвержден решением Совета депутатов сельского поселения Костинское от 25.12.2014 № 37/10 «О бюджете сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»:

по доходам в сумме 107 773,8 тыс. рублей, 
по расходам в сумме 87 629,6 тыс. рублей,

с профицитом в сумме 20 144,2 тыс. рублей. 

В течение 2015 года в утвержденный бюджет пять раз вносились изменения решениями Совета депутатов сельского поселения Костинское от 27.02.2015 № 3/2, от 06.05.2015 № 6/3, от 02.07.2015 № 16/8, от 02.10.2015 № 20/11, от 23.12.2015 № 40/15, в результате чего:

доходы на 2015 год составили 140 755,2 тыс. рублей, 

расходы на 2014 год составили 110 871,4 тыс. рублей.
Проектом решения об исполнении бюджета предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета сельского поселения Костинское за 2015 год: 
по доходам в сумме 124 376,9 тыс. рублей, 
по расходам в сумме 103 039,0 тыс. рублей, 
с профицитом в сумме 21 337,9 тыс. рублей, что соответствует данным бюджетной отчетности сельского поселения Костинское за 2015 год, составленного в соответствии с Инструкцией 191н.
Динамика основных показателей бюджета сельского поселения Костинское
за период 2013-2015 гг
Таблица 1
тыс. рублей

	Вид показателей
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Плановые показатели доходов бюджета
	81 185,6
	112 523,4
	140 755,2

	Фактические показатели доходов бюджета
	80 820,2
	119 462,8
	124 376,9

	Плановые показатели расходов бюджета
	70 355,8
	99 635,3
	110 871,4

	Фактические показатели расходов бюджета
	66 262,6
	96 458,4
	103 039,0

	Отклонение фактических показателей доходов от плановых
	-365,5
	6 939,4
	-16 378,3

	Отклонение фактических показателей расходов от плановых
	-4 093,2
	-3 176,9
	-7 832,4


Фактические доходы бюджета сельского поселения Костинское в 2015 году имеют тенденцию к увеличению на 4,1 % или 4914,1 тыс. рублей по сравнению с фактическими доходами 2014 года. Фактические расходы бюджета сельского поселения Костинское в 2014 году увеличились на 6,8 % или 6 580,6 тыс. рублей. По итогам исполнения бюджета сельского поселения Костинское за 2014 год сложился профицит в сумме 21 337,9 тыс. рублей.
Плановые показатели ф. 0503117 на 01.01.2016 не соответствуют показателям бюджета, утвержденного Решением Совета депутатов сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района от 23.12.2015 № 40/15 на 3,4 тыс. рублей, в части межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам сельских и городских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществлении части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями. На основании представленного письма финансового управления Администрации Дмитровского муниципального района от 22.12.2015 № 2-03/1126 в связи с уточнением бюджета Дмитровского муниципального района (решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 15.12.2015 № 64/5) произошли изменения объема передаваемых межбюджетных трансфертов в соответствии с п. 3 ст. 217 БК РФ.
III. Анализ исполнения доходной части бюджета сельского поселения Костинское за 2015 год.
Бюджет сельского поселения Костинское первоначально утвержден по доходам в сумме 107 773,8 тыс. рублей. В течение 2015 года в бюджет пять раз вносились изменения, в результате чего бюджетные назначения по доходам были скорректированы в сторону увеличения на 30,6 % до 140 755,2 тыс. рублей, что на 32 981,4 тыс. рублей больше к первоначальному плану, в том числе за счет:
увеличения налоговых доходов на сумму 29 482,1 тыс. рублей;

увеличения безвозмездных поступлений на сумму 3 869,5 тыс. рублей.
Неналоговые доходы бюджета были скорректированы в сторону уменьшения на сумму 370,2 тыс. рублей.

Доходы бюджета сельского поселения Костинское за 2015 год согласно Проекта решения об исполнении бюджета исполнены в сумме 124 376,9 тыс. рублей или 88,4 % от уточненного плана (Решение Совета депутатов сельского поселения Костинское от 23.12.2015 № 40/15), что на 4 914,1 тыс. рублей или на 4,1 % выше поступлений в 2014 году.

Структура источников формирования доходов бюджета сельского поселения Костинское в 2013-2015 годы

Таблица 2
тыс. рублей

	Показатели
	Исполнено за 2013 год 
	Удельный вес в общем объеме доходов 2013 года, %
	Исполнено за 2014 год,
	Удельный вес в общем объеме доходов  
2014 года, %
	Исполнено за 2015 год
	Удельный вес в общем объеме доходов 2015 года, %

	Налоговые доходы
	63 771,1
	78,90
	105 968,1
	88,7
	118 282,1
	95,1

	Неналоговые доходы
	7 984,0
	9,88
	7 945,2
	6,7
	636,7
	0,5

	Безвозмездные поступления
	9 065,1
	11,22
	5 549,5
	4,6
	5 458,1
	4,4

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	80 820,2
	100,0
	119 462,8
	100,0
	124 376,9
	100,0


Основной доходной частью бюджета сельского поселения Костинское являются налоговые доходы, которые в 2015 году составили 118 282,1 тыс. рублей (95,1 %), что на 12 314,0 тыс. рублей, т.е. на 11,6 % больше объема налоговых доходов, поступивших в бюджет в 2014 году. Рост налоговых доходов наблюдается по земельному налогу на 31,9 %.
Неналоговые доходы составили 0,5 % в общем объеме доходов бюджета и исполнены в сумме 636,7 тыс. рублей, что на 92 % ниже исполнения 2014 года. 
Доля безвозмездных поступлений составляет 4,4 %. В бюджет 2015 года поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ составили 5 458,1 тыс. рублей, что в 1,02 раз ниже поступлений в бюджет в 2014 году. 

Структура доходов бюджета сельского поселения Костинское за 2015 год
Таблица 3
тыс. рублей

	Наименование доходных источников
	Утверждено по бюджету на 2015 год 
	Уточненные плановые назначения бюджета по доходам на 2015 год 
	Фактическое исполнение бюджета по доходам 
2015 года 
	Исполнение утвержденного плана по доходам
	Исполнение уточненного плана по доходам

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Отклонение
	Отклонение

	
	
	
	
	(+,-) 
	%
	(+,-) 
	%

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые и неналоговые, в т.ч.
	123 017,0
	123 017,0
	118 918,9
	-4 098,1
	96,7
	-4 098,1
	96,7

	Налоговые доходы, в т.ч.:
	122 384,9
	122 384,9
	118 282,1
	-4 102,8
	96,6
	-4 102,8
	96,6

	Налог на доходы физических лиц
	708,8
	708,8
	712,0
	3,2
	100,5
	3,2
	100,5

	Налог на имущество физических лиц
	14 319,5
	14 319,5
	11 568,9
	-2 750,6
	80,8
	-2 750,6
	80,8

	Земельный налог
	107 356,6
	107 356,6
	106 001,2
	-1 355,4
	98,7
	-1 355,4
	98,7

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	577,1
	632,1
	636,8
	59,7
	110,3
	4,7
	100,7

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	518,9
	518,9
	473,9
	-45,0
	91,3
	-45,0
	91,3

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	58,2
	58,2
	57,9
	-0,3
	99,5
	-0,3
	99,5

	Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений
	55,0
	55,0
	105,0
	50,0
	190,9
	50,0
	190,9

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	17 738,2
	17 761,8
	5 458,1
	-12 280,1
	30,8
	-12 303,7
	30,7

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)
	239,0
	266,0
	193,8
	-45,2
	81,1
	-72,2
	72,9

	Иные межбюджетные трансферты
	15 003,8
	15 000,4
	2 768,9
	-12 234,9
	18,5
	-12 231,5
	18,5

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	2 499,0
	2 499,0
	2 499,0
	0,0
	100,0
	0,0
	100,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов сельских поселений
	-3,6
	-3,6
	-3,6
	0,0
	100,0
	0,0
	100,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	140 755,2
	140 778,8
	124 376,9
	-16 378,3
	88,4
	-16 401,9
	88,3


Налоговые доходы были сформированы в соответствии с ст. 61.5 БК РФ. Земельный налог является основной частью как налоговых доходов бюджета поселения 2015 года, так и общих доходов бюджета – 85,2 %. Поступления земельного налога в 2015 году увеличились на 25 650 тыс. рублей от поступлений в бюджет 2014 года. 
Исполнение по налоговым доходам по ф. 0503117 бюджетной отчетности корреспондируется с кодом строки 030 графы 4 отчета о движении денежных средств (ф. 0503123), кодом стоки 020 графы 6 отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121).
Неналоговые доходы были сформированы в соответствии с ст. 62 БК РФ. Наибольшую долю в неналоговых доходах занимают доходы от прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – 0,4 % или 473,9 тыс. рублей. 
Крупные недоимщики по арендной плате за имущество
Таблица 4
тыс. рублей

	Наименование организаций
	Задолженность на 01.01.2015
	Задолженность на 01.01.2016

	ООО «Вектор», ИП Шведов В.С.
	1137,57
	1961,044


Структура доходов бюджета сельского поселения Костинское за 2013 - 2015 годы

Таблица 5
тыс. рублей

	Наименование доходов
	Фактическое исполнение бюджета по доходам за 2013 год 
	Уд. вес в общем объеме доходов 2013 года (%)
	Фактическое исполнение бюджета по доходам за 2014 год 
	Уд. вес в общем объеме доходов 2014 года (%)
	Фактическое исполнение бюджета по доходам за 2015 год 
	Уд. вес в общем объеме доходов 2015 года (%)

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые, в т.ч.
	71 755,1
	89,0
	113 913,3
	95,4
	118 918,9
	95,6

	Налоговые доходы, в т.ч.:
	63 771,1
	79,1
	105 968,1
	88,7
	118 282,1
	95,1

	Налог на доходы физических лиц
	3 403,6
	4,2
	3 584,4
	3,0
	712,0
	0,6

	Налог на имущество физических лиц
	6 800,1
	8,4
	12 517,1
	10,5
	11 568,9
	9,30

	Государственная пошлина
	5,5
	0,0
	6,1
	0,0
	0,0
	0,00

	Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	0,0
	0,0
	9 509,3
	8,0
	0,0
	0,00

	Земельный налог
	53 561,9
	66,5
	80 351,2
	67,3
	106 001,2
	85,23

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	7 984,0
	9,9
	7 945,2
	6,7
	636,8
	0,5

	Доходы от сдачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	1 945,3
	2,4
	3 443,9
	2,9
	0,0
	0,0

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений
	33,5
	0,0
	126,1
	0,1
	473,9
	0,4

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	5 367,6
	6,7
	3 498,5
	2,9
	0,0
	0,0

	Прочие неналоговые доходы бюджетов поселений
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	635,5
	0,8
	713,7
	0,6
	57,9
	0,0

	Денежные взыскания (штрафы) за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений
	2,0
	0,0
	163,0
	0,1
	105,0
	0,1

	Безвозмездные поступления 
	8 829,1
	11,0
	5 549,5
	4,6
	5 458,1
	4,4

	Субвенции бюджетам бюджетной системы (межбюджетные субсидии)
	7 056,4
	8,8
	5 065,3
	4,2
	193,8
	0,2

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета
	0,0
	0,0
	184,2
	0,2
	0,0
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты
	99,0
	0,1
	0,0
	0,0
	2 768,9
	2,2

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	1 673,7
	2,1
	300,0
	0,3
	2 499,0
	2,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов сельских поселений
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-3,6
	0,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	80 584,2
	100,0
	119 462,8
	100,0
	124 376,9
	100,0


В 2014 году безвозмездные поступления в составе доходов бюджета составляли 4,6 % или 5 549,5 тыс. рублей. В 2015 году доля исполненных безвозмездных поступлений составила 4,4 % от уточненного плана, в том числе: 

субвенции бюджетам бюджетной системы (межбюджетные субсидии) – 0,2 % или 193,8 тыс. рублей,

иные межбюджетные трансферты – 2,2 % или 2 768,9 тыс. рублей,

доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – 2 % или 2 499,0 тыс. рублей.
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов сельских поселений составил −  -3,6 тыс. рублей.
Общее исполнение по безвозмездным поступлениям составило 30,7 % или 5 458,1 тыс. рублей. 
IV. Анализ исполнения расходной части бюджета сельского поселения Костинское за 2015 год.
Бюджет сельского поселения Костинское первоначально утвержден по расходам в сумме 87 629,6 тыс. рублей. В ходе исполнения в бюджет пять раз вносились изменения, в результате чего бюджетные назначения по расходам были скорректированы в сторону увеличения на 26,5 % до 110 871,4 тыс. рублей, что на 23 241,8 тыс. рублей больше к первоначальному плану.

Расходы бюджета сельского поселения Костинское за 2015 год согласно Проекта решения об исполнении бюджета исполнены в сумме 103 039,0 тыс. рублей или 92,9 % от уточненного плана, что на 6 580,6 тыс. рублей или на 6,8 % выше расходов в 2014 году, что соответствует показателям годовой бюджетной отчетности.
Расходы бюджета поселения на социальную сферу исполнены в сумме 16 681,0 тыс. рублей или 16,2 % от общего объема произведенных расходов в 2015 году, что на 2 897,3 тыс. рублей или на 14,8 % ниже социальных расходов бюджета 2014 года.
по разделу «Образование» произведены расходы в сумме 143,0 тыс. рублей,

по разделу «Физическая культура и спорт» в сумме 5 190,5 тыс. рублей, 
по разделу «Культура, кинематография» в сумме 11 146,5 тыс. рублей, 
по разделу «Социальная политика» в сумме 201,0 тыс. рублей.
Исполнение бюджета сельского поселения Костинское за 2015 год
 по разделам и подразделам классификации расходов
Таблица 6
	Наименование разделов и подразделов функциональной классификации расходов
	Показатели бюджета за 2015 год

	
	Первоначальные плановые назначения бюджета
	Уточненные плановые назначения 
	Фактическое исполнение бюджета
	Результат исполнения

	
	тыс. руб.
	Доля в расходах бюджета (%)
	тыс. руб.
	Доля в расходах бюджета (%)
	тыс. руб.
	Доля в расходах бюджета (%)
	Отклонение факта от уточненного плана (+,-) тыс. руб.
	Исполнение (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
	12 356,2
	14,10
	14 720,3
	13,27
	14 592,8
	14,16
	-127,52
	99,13

	Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления
	1 330,3
	1,52
	1 553,7
	1,40
	1 553,3
	1,51
	-0,40
	99,97

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	8 460,5
	9,65
	11 159,0
	10,06
	11 138,4
	10,81
	-20,62
	99,82

	Резервный фонд
	2 552,3
	2,91
	56,4
	0,05
	0,0
	0,00
	-56,40
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	13,1
	0,01
	1 951,2
	1,76
	1 901,1
	1,85
	-50,10
	97,43

	Раздел 02 «Национальная оборона»
	266,0
	0,30
	266,0
	0,24
	193,8
	0,19
	-72,20
	72,86

	Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	1 576,3
	1,80
	1 544,8
	1,39
	1 404,2
	1,36
	-140,58
	90,90

	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	76,3
	0,09
	76,3
	0,07
	75,9
	0,07
	-0,45
	99,41

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности 
	1 500,0
	1,71
	1 468,5
	1,32
	1 328,4
	1,29
	-140,13
	90,46

	Раздел 04 «Национальная экономика» 
	12 303,0
	14,04
	25 440,4
	22,94
	20 551,1
	19,95
	-4 889,25
	80,78

	Дорожное хозяйство
	8 303,0
	9,48
	24 140,4
	21,77
	19 251,3
	18,68
	-4 889,09
	79,75

	Другие вопросы в области национальной экономики 
	4 000,0
	4,56
	1 300,0
	1,17
	1 299,8
	1,26
	-0,16
	99,99

	Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	36 735,7
	41,92
	43 786,7
	39,48
	41 174,5
	39,96
	-2 612,16
	94,03

	Жилищное хозяйство
	715,8
	0,82
	4 369,1
	3,94
	4 328,6
	4,20
	-40,53
	99,07

	Коммунальное хозяйство
	3 655,0
	4,17
	8 101,7
	7,31
	6 664,0
	6,47
	-1 437,71
	82,25

	Благоустройство
	22 610,0
	25,80
	21 810,3
	19,67
	21 022,8
	20,40
	-787,54
	96,39

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	9 754,9
	11,13
	9 505,6
	8,57
	9 159,2
	8,89
	-346,38
	96,36

	Раздел 07 «Образование»
	143,2
	0,16
	143,2
	0,13
	143,0
	0,14
	-0,24
	99,83

	Молодежная политика и оздоровление детей
	143,2
	0,16
	143,2
	0,13
	143,0
	0,14
	-0,24
	99,83

	Раздел 08 «Культура, кинематография»
	10 149,3
	11,58
	11 160,1
	10,06
	11 146,5
	10,82
	-13,60
	99,88

	Культура
	10 089,3
	11,51
	11 040,1
	9,96
	11 040,1
	10,71
	0,00
	100,00

	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	60,0
	0,07
	120,0
	0,11
	106,4
	0,10
	-13,60
	88,67

	Раздел 10 «Социальная политика»
	0,0
	0,00
	201,0
	0,18
	201,0
	0,20
	0,00
	100,00

	Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
	5 713,0
	6,52
	5 190,5
	4,68
	5 190,5
	5,04
	0,00
	100,00

	Физическая культура
	5 713,0
	6,52
	5 190,5
	4,68
	5 190,5
	5,04
	0,00
	100,00

	Раздел 12 «Средства массовой информации»
	89,0
	0,10
	38,0
	0,03
	37,6
	0,04
	-0,41
	98,92

	Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований»
	8 297,9
	9,47
	8 404,0
	7,58
	8 404,0
	8,16
	-0,04
	100,00

	Всего расходов 
	87 629,6
	100,0
	110 895,0
	100,0
	103 039,0
	100,0
	-7 856,00
	92,92


В полном объеме исполнены расходы по разделам 07 «Образование», 08 «Культура и кинематография», 10 «Социальная политика», 11 «Физическая культура и спорт» и 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Исполнение более 95 % составило по разделам 01 «Общегосударственные вопросы», 12 «Средства массовой информации». Исполнение менее 90 % по разделам: 02 «Национальная оборона», 04 «Национальная экономика». 
Сравнительный анализ расходов бюджета 2014 и 2015 годов
Таблица 7
тыс. рублей

	Наименование разделов и подразделов функциональной классификации расходов
	2014 год
	2015 год

	
	Уточненный план
	Исполнение
	% исполнен.
	Уточненный план
	Исполнение
	% исполнен.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
	13 268,9
	11 342,0
	85,48
	14 720,3
	14 592,8
	99,13

	Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления
	1 333,8
	1 333,2
	99,96
	1 553,7
	1 553,3
	99,97

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	9 037,4
	9 995,6
	110,60
	11 159,0
	11 138,4
	99,82

	Резервный фонд
	2 884,5
	0,0
	0,00
	56,4
	0,0
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	13,2
	13,1
	99,24
	1 951,2
	1 901,1
	97,43

	Раздел 02 «Национальная оборона»
	498,0
	184,2
	36,99
	266,0
	193,8
	72,86

	Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	495,4
	494,3
	99,77
	1 544,8
	1 404,2
	90,90

	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0,0
	0,0
	0,00
	76,3
	75,9
	99,41

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности 
	495,4
	494,3
	99,77
	1 468,5
	1 328,4
	90,46

	Раздел 04 «Национальная экономика» 
	33 678,7
	33 339,9
	98,99
	25 440,4
	20 551,1
	80,78

	Дорожное хозяйство
	21 791,9
	21 690,2
	99,53
	24 140,4
	19 251,3
	79,75

	Другие вопросы в области национальной экономики 
	11 886,8
	11 649,7
	98,01
	1 300,0
	1 299,8
	99,98

	Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	23 646,1
	22 800,9
	96,43
	43 786,7
	41 174,5
	94,03

	Жилищное хозяйство
	4 320,4
	5 118,5
	118,47
	4 369,1
	4 328,6
	99,07

	Коммунальное хозяйство
	6 095,5
	5 786,9
	94,94
	8 101,7
	6 664,0
	82,25

	Благоустройство
	13 230,2
	11 895,5
	89,91
	21 810,3
	21 022,8
	96,39

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0,0
	0,0
	0,00
	9 505,6
	9 159,2
	96,36

	Раздел 07 «Образование»
	130,2
	130,1
	99,90
	143,2
	143,0
	99,86

	Молодежная политика и оздоровление детей
	130,2
	130,1
	99,90
	143,2
	143,0
	99,83

	Раздел 08 «Культура, кинематография»
	12 932,9
	13 182,3
	101,93
	11 160,1
	11 146,5
	99,88

	Культура
	12 887,9
	13 137,3
	101,93
	11 040,1
	11 040,1
	100,00

	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	45,0
	45,0
	100,00
	120,0
	106,4
	88,67

	Раздел 10 «Социальная политика»
	923,3
	923,3
	100,00
	201,0
	201,0
	100,00

	Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
	5 342,6
	5 342,6
	100,00
	5 190,5
	5 190,5
	100,00

	Раздел 12 «Средства массовой информации»
	32,8
	32,6
	99,24
	38,0
	37,6
	98,92

	Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
	8 686,4
	8 686,4
	100,00
	8 404,0
	8 404,0
	100,00

	Всего расходов 
	99 635,3
	96 458,4
	96,81
	110 895,0
	103 039,0
	92,92


Исполнение бюджета поселения 2015 года по расходам на 6,8 % выше исполнения 2014 года.
П. 16 Решения Совета депутатов сельского поселения Костинское от 25.12.2014 № 37/10 «Об утверждении бюджета сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» утвержден в соответствии с п. 3 ст. 81 БК РФ размер резервного фонда администрации сельского поселения Костинское в сумме 2 552,3 тыс. рублей. В течение финансового года согласно текстовой части Решений Совета депутатов сельского поселения Костинское о внесении изменений в бюджет размер резервного фонда не менялся.

В соответствии с п. 7 ст. 81 БК РФ отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда прилагается к годовому отчету об исполнении бюджета поселения, согласно которому в 2015 году за счет средств резервного фонда произведено расходов на сумму 2 495,9 тыс. рублей. Средства резервного фонда согласно отчета распределялись на выплаты разовой материальной помощи участникам ВОВ и труженикам тыла в честь празднования 70-летия Победы в ВОВ в сумме 201,0 тыс. рублей на основании распоряжения Главы сельского поселения Костинское № 18 от 30.04.2015, на капитальный ремонт аварийных балконов жилого дома № 17А п. Н. Гришино в сумме 430,9 тыс. рублей на основании распоряжения Главы сельского поселения Костинское № 24 от 04.08.2015, на  ремонт кровли жилого дома № 25 д. Ассаурово в сумме 1 494,0 тыс. рублей на основании распоряжения Главы сельского поселения Костинское № 32 от 29.10.2015, на капитальный ремонт аварийных балконов жилого дома №17 п. Н. Гришино в сумме 335,7 тыс. рублей на основании распоряжения Главы сельского поселения Костинское № 35 от 30.11.2015, на капитальный ремонт аварийных балконов жилого дома №17 п. Н. Гришино в сумме 34,3 тыс. рублей на основании распоряжения Главы сельского поселения Костинское № 36 от 28.12.2015. Остаток средств неизрасходованного резервного фонда составил 56,4 тыс. рублей, что соответствует представленному отчету.
На основании заключенного Соглашения о передаче органам местного самоуправления Дмитровского муниципального района отдельных полномочий по решению вопросов местного значения сельского поселения Костинское на 2015 год администрация сельского поселения Костинское передала следующие полномочия:

1. Формирование архивных фондов поселения: 

определение источников комплектования архива;

определение состава архивных документов, подлежащих приему в архив;

подготовка и выдача описей дел, документов.

2. Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения:

методическое руководство и координация работ при взаимодействии с органами государственной власти Правительства Московской области по проведению работ, по кадастровой оценке, земель, по исполнению поручений, направленных на пополнение доходной части бюджета поселения.

3. Составление и рассмотрение проекта бюджета поселения, утверждение и исполнение бюджета поселения, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета поселения: 

методическое руководство по разработке прогноза социально-экономического развития поселения;

разработка прогноза социально-экономического развития сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района по разделам «Инвестиции».

4. Создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания:

оказание информационно-методической поддержки при работе с системой электронного документооборота.

5. Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры:

организация участия в конкурсах творческих коллективов и отдельных исполнителей на присуждение российских, областных премий за вклад в сохранение и развитие традиционной народной культуры в Московской области;

предоставление информации, в том числе статистической, характеризующей состояние деятельности поселенческих культурно-досуговых учреждений по установленным формам в соответствующие органы;

формирование списков на награждение за достижение в отрасли культуры на уровне муниципального района, Московской области, Российской Федерации.

6. Обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения:

присвоение спортивных разрядов и категорий спортивным судьям в рамках действующего законодательства;

представление к присвоению почетных званий, наград, премий и иных форм поощрения в области физической культуры и спорта на уровне муниципального района, Московской области и Российской Федерации.
На исполнение данных полномочий администрация сельского поселения Костинское из бюджета 2015 года перечислила в бюджет Дмитровского муниципального района 284,1 тыс. рублей, тем самым исполнив свои обязательства в соответствии с Соглашением в полном объеме. На исполнение полномочий связанных с передачей Дмитровскому муниципальному району полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой, полномочий при реализации ФЗ от 05.04.2013г № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», полномочий на создание, развитие и сопровождение муниципальных информационных систем обеспечения деятельности органов местного самоуправления направлено 378,9 тыс. рублей или 100 % плана.
Субсидии, перечисляемые в бюджеты Российской Федерации для формирования региональных фондов финансовой поддержки поселений, составили 7 741,0 тыс. рублей или 7,5 % от общего объема расходов бюджета. 
В 2015 году на содержание муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений сельского поселения Костинское из бюджета было направлено 21 610,5 тыс. рублей, что составило 21 % от общего объема расходов бюджета:
3 997,6 тыс. рублей направлено на содержание 4 муниципальных служащих при штатной численности 11 единиц, 
17612,9 тыс. рублей направлено на содержание 41,5 работников муниципальных учреждений сельского поселения Костинское при штатной численности 42,0 единиц, что выше на 10,7 %   расходов на содержание работников муниципальных учреждений в 2014 году.
V. Исполнение муниципальных программ в 2015 году.
Решением о бюджете поселения в 2015 году были предусмотрены средства на финансирование четырех муниципальных программ в сумме 61 759,9 тыс. рублей, что составило 55,7 % от общего утвержденного объема расходов. Согласно уточненного плана финансирование мероприятий по четырем муниципальным программам составило 59 895,90 тыс. рублей или 54,0 % от общих уточнённых расходов (110 895,00 тыс. руб.).
Таблица 8
тыс. рублей
	Наименование муниципальных программ
	Утверждено решением о бюджете на 2015 год
	Уточненный план
	Отклонение уточненного плана от утвержденного решением
	Исполнено за 2015 год
	% исполнения от уточненного плана

	Муниципальная программа «Организация муниципального управления в сельском поселении Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015- 2019 годы»
	14 938,40
	13 074,40
	-1 864,00
	12 947,30
	99,03

	Муниципальная программа «Организация благоустройства территории сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015- 2019 годы»
	30 590,90
	30 590,90
	0,00
	29 576,30
	96,68

	Муниципальная программа «Развитие культуры в сельском поселении Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014- 2018 годы»
	11 040,10
	11 040,10
	0,00
	11 040,10
	100,00

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	5 190,50
	5 190,50
	0,00
	5 190,50
	100,00

	Итого
	61 759,90
	59 895,90
	-1 864,00
	58 754,20
	98,09

	Непрограммные расходы
	49 111,50
	50 999,10
	1 887,60
	44 284,80
	86,83

	Всего
	110 871,40
	110 895,00
	23,60
	103 039,00
	92,92


Исполнение мероприятий муниципальных программ сельского поселения Костинское в 2015 году составило 58 754,2 тыс. рублей или 98,09 % от уточненного плана. 
Непрограммные расходы бюджета сельского поселения Костинское в 2015 году исполнены в сумме 44 284,8 тыс. рублей или 86,83 % от уточненного плана.
Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ ф. 0503166 не содержит мероприятие «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» в рамках муниципальной программы «Организация благоустройства территории сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы» на сумму 9 505,6 тыс. рублей. Раздел 3 пояснительной записки (ф.0503160) содержит недостоверную информацию в части отражения утвержденных плановых значений принятых к исполнению муниципальных программ.
VI. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета.
Бюджет сельского поселения Костинское на 2015 год первоначально утвержден по доходам в сумме 107 773,8 тыс. рублей, по расходам в сумме 87 629,6 тыс. рублей, с профицитом 20 144,2 тыс. рублей. 

В течение 2015 года в утвержденный бюджет пять раз вносились изменения, в результате доходы бюджета составили 140 755,2 тыс. рублей, расходы – 110 871,4 тыс. рублей, профицит – 29 883,8 тыс. рублей.
 Проектом решения об исполнении бюджета утверждаются доходы в размере 124 376,9 тыс. рублей, расходы в размере 103 039,0 тыс. рублей, профицит 21 337,9 тыс. рублей, что соответствует показателям бюджетной отчетности сельского поселения Костинское за 2015 год, составленной в соответствии с Инструкцией 191н.
Муниципальный долг сельского поселения Костинское на 01.01.2016 отсутствует. 
VII. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

По состоянию на 01.01.2015 дебиторская задолженность сельского поселения Костинское по бюджетной деятельности (ф. 0503169дб) составила 128,09383 тыс. рублей или 0,13 % от общего расхода бюджета, в том числе:

по коду счета 120623000 −  98,53383 тыс. рублей,

по коду счета 120631000 −  29,5600 тыс. рублей.
по состоянию на 01.01.2015 кредиторская задолженность сельского поселения Костинское по бюджетной деятельности (ф. 05003169кб) составила 9,818 тыс. рублей или 0,01 % от общих расходов бюджета, в том числе:

по коду счета 1 20500000 −3,59487 тыс. рублей,

по коду счета 130200000 − 6,22321 тыс. рублей, 

Дебиторская задолженность сельского поселения Костинское по бюджетной деятельности (ф. 0503169дб) на 01.01.2016 увеличилась и составила 10 625,19132 тыс. рублей или 10,3 % от общего объема исполненных расходов бюджета, в том числе:

по коду счета 1 20500000 − 10 453, 10340 тыс. рублей, межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
по коду счета 1 20600000 – 158,8707 тыс. рублей

по коду счета 1 20800000 −  4,78106 тыс. рублей

по коду счета 1 30300000 – 8,43616 тыс. рублей

Раздел 4 пояснительной записки (ф.0503160) в части указания дебиторской задолженности в сумме 10 587,13463 тыс. рублей не корреспондируется с графой 5 Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) на сумму 38, 05669 тыс. рублей (код счета 1020641000).
Кредиторская задолженность сельского поселения Костинское по бюджетной деятельности (ф. 0503169кб) на 01.01.2016 увеличилась и составила 3 770,59889 тыс. рублей, в том числе:

по коду счета 1 30200000 -  3 764,61238 тыс. рублей,

по коду счета 1 30400000 -  5, 98651 тыс. рублей.

Остаток бюджетных средств на едином счете бюджета сельского поселения Костинское на 01.01.2016 составил 81 307,7 тыс. рублей.

VIII. Выводы по результатам Внешней проверки годового отчёта
Бюджетная отчетность сельского поселения Костинское за 2015 год представлена в Контрольно-счетную палату в срок, установленный п. 3 ст. 264.4 БК РФ.

Состав бюджетной отчетности сельского поселения Костинское за 2015 год соответствует требованиям п. 3 ст. 264.1. БК РФ.

Бюджетная отчетность сельского поселения Костинское за 2015 год составлена в соответствии с Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.

Отчет об исполнении бюджета сельского поселения Костинское за 2015 год подготовлен в форме проекта решения Совета депутатов сельского поселения Костинское в соответствии со ст. 264.2, 264.6 БК РФ.

Проект решения Совета депутатов сельского поселения Костинское об исполнении бюджета официально опубликован в средствах массовой информации во исполнение ст. 5, 36 БК РФ, п. 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.

Основные параметры бюджета сельского поселения Костинское выполнены:

доходы на 88,3 %,

расходы на 92,9 %.
Межбюджетные трансферты, передаваемые Дмитровскому муниципальному району в соответствии с Соглашением о передаче органам местного самоуправления Дмитровского муниципального района отдельных полномочий по решению вопросов местного значения сельского поселения Костинское на 2015 год исполнены в полном объеме.
Субсидии бюджету Московской области в 2015 году из бюджета сельского поселения Костинское перечислены в полном объеме в соответствии с Законом Московской области о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
Исполнение мероприятий четырех муниципальных программ сельского поселения Костинское в 2015 году составило 95,1 %.

Просроченная дебиторская и кредиторская задолженность бюджета сельского поселения Костинское по состоянию на 01.01.2016 отсутствует.

Муниципальный долг сельского поселения Костинское на 01.01.2016 отсутствует.
Текстовая часть пояснительной записки ф.0503160 не содержит полной информации о состоянии дебиторской задолженности, отраженной в ф. 0503169.
Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ ф. 0503166 не содержит мероприятие «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений», исполненное в рамках муниципальной программы «Организация благоустройства территории сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы», на сумму 9 505,6 тыс. рублей; раздел 3 текстовой части пояснительной записки ф.0503160 содержит недостоверную информацию в части отражения утвержденных плановых значений принятых к исполнению муниципальных программ.

В приложениях 2, 3 к Проекту решения об исполнении бюджета содержится техническая ошибка в части указания целевой статьи 01 0 1400 к муниципальной программе «Организация муниципального управления в сельском поселении Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы» по разделу 14.
Проект решения об исполнении бюджета может быть принят к рассмотрению Советом депутатов сельского поселения Костинское с учетом замечаний и предложений.

Предложения:
Соблюдать требования Инструкции № 191н при составлении бюджетной отчетности и пояснительной записки к ней. 
Устранить выявленные технические ошибки.
Инспектор
Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального   района

Московской области                                                                                                               С.Н. Козак 
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