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1. Общие положения
В соответствии с гл. 26 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 1 ст. 17.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 2 ст. 9 и ст. 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области, Положением «О контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района Московской области», утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012 № 205/38, Положением «О бюджетном процессе в сельском поселении Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области», утвержденным решением Совета депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области от 25.10.2012 № 93, с изменениями и дополнениями от 27.11.2013 № 121 (далее – Положение о бюджетном процессе), стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-4 «Проведение экспертизы проекта бюджета Дмитровского муниципального района Московской области «О бюджете Дмитровского муниципального района Московской области на очередной финансовый год и плановый период или на очередной финансовый год», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района Московской области от 02.10.2015 № 29, Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района Московской области (далее - Контрольно-счетная палата) проведена экспертиза проекта бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, а также документов и материалов, предоставленных одновременно с ним в Совет депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области (далее – Проект бюджета).
Целями проведенной экспертизы являлись: 

установление соответствия Проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства, в том числе положениям федерального законодательства, законодательства Московской области и нормативно-правовых актов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области (далее – сельское поселение Куликовское), регулирующих бюджетный процесс,

обоснованность показателей Проекта бюджета. 

В рамках заявленных целей экспертиза была направлена на решение следующих задач:

определение соответствия Проекта бюджета, а также документов и материалов, представленных с ним в Совет депутатов сельского поселения Куликовское, действующему бюджетному законодательству, Положению о бюджетном процессе,
оценка обоснованности, достоверности показателей, содержащихся в Проекте бюджета, документах и материалах, представляемых одновременно с ним в Совет депутатов сельского поселения Куликовское,
оценка качества прогнозирования доходов бюджета, расходования бюджетных средств, инвестиционной и долговой политики, а также эффективности межбюджетных отношений.

Проект бюджета внесен на рассмотрение в Совет депутатов сельского поселения Куликовское в рамках срока, установленного п. 1 ст. 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) и ст. 38 Положения о бюджетном процессе.
Проект бюджета опубликован в газете «Дмитровский вестник» от 19.11.2015 № 132-133 (15392,15393) в целях обеспечения реализации принципа прозрачности (открытости) бюджетной системы РФ, установленного ст. 36 БК РФ, и во исполнение п. 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст. 35 Положения о бюджетном процессе с Проектом бюджета представлены следующие документы и материалы:
Основные направления бюджетной и налоговой политики Куликовского сельского поселения Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, утвержденные Постановлением Главы сельского поселения Куликовское от 02102015 № П-73/3;

Прогноз социально-экономического развития сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, утвержденный Решением Совета депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района от 11.09.2015 № 22.2;  

Предварительные итоги социально-экономического развития сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития сельского поселения Куликовское за текущий финансовый год;

Пояснительная записка к проекту бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;
Прогноз основных характеристик бюджета (общий объем доходов, общий объем расходов сельского поселения Куликовское на очередной финансовый год и плановый период) (установлен п. 1- 4 текстовой части Проекта бюджета);

Оценка ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на текущий финансовый год;
Методика составления проекта бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, утвержденная  Постановлением  Администрации сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области от 02.10.2015 № П-73/2 «Об утверждении Методики составления проекта бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»;

Паспорта муниципальных программ сельского поселения Куликовское.
В нарушение ст. 184.2, п. 6 ст. 107 БК РФ в текстовой части Проекта бюджета не установлен верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода).
В соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ бюджет сельского поселения Куликовское составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период.

Согласно ст. 33 БК РФ при составлении Проекта бюджета соблюден принцип сбалансированности бюджета.
В Проекте бюджета для классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения Куликовское применена бюджетная классификация РФ, используемая для составления и исполнения бюджетов, а также для ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления бюджетной (бухгалтерской) и иной финансовой отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденная Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (ред. от 05.10.2015) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее - Приказ № 65н), которые в соответствии со ст. 29 БК РФ являются едиными для бюджетов бюджетной системы РФ. 

В Проекте бюджета в соответствии с бюджетной классификацией раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств сельского поселения Куликовское, возникших в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и расходные обязательства, исполняемые за счет субвенций из бюджета Московской области для осуществления отдельных государственных полномочий.

Проектом бюджета планируется утвердить следующие основные характеристики бюджета сельского поселения Куликовское на 2016 год в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 37 Положения о бюджетном процессе:

общий объем доходов бюджета сельского поселения Куликовское в сумме 31 475,5 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета сельского поселения Куликовское в сумме 31 475,5 тыс. рублей.
Проектом бюджета планируется утвердить основные характеристики бюджета сельского поселения Куликовское на плановый период 2017 и 2018 годов:

общий объем доходов бюджета сельского поселения Куликовское на 2017 год в сумме 31 475,5 тыс. рублей; на 2018 год в сумме 31 475,5 тыс. рублей;
общий объем расходов бюджета сельского поселения Куликовское на 2017 год в сумме 31 475,5 тыс. рублей; на 2018 год в сумме 31 475,5. рублей. 
Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в Проекте бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов не предусмотрены (пункт 16 текстовой части Проекта бюджета).

Динамика доходов, расходов и дефицита бюджета сельского поселения Куликовское представлена в таблице 1:
Таблица 1
                                                                                                                                 тыс. рублей
	№ п/п
	Показатели
	Факт 2014 года
	Утвержденный бюджет на 2015 года
	Проект бюджета

	
	
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1
	Доходы бюджета
	55 583,50
	50 208,70
	31 475,50
	31 475,50
	31 475,50

	 
	в % к предыдущему году
	-
	90,33
	62,69
	100,00
	100,00

	 
	налоговые и неналоговые доходы
	54 737,50
	32 780,40
	31 236,50
	31 236,50
	31 236,50

	 
	безвозмездные поступления
	846,00
	17 428,30
	239,00
	239,00
	239,00

	2
	Расходы бюджета 
	49 865,10
	56 675,20
	31 475,50
	31 475,50
	31 475,50

	 
	в % к предыдущему году
	-
	113,66
	55,54
	100,00
	100,00

	3
	- Дефицит бюджета (+ профицит)
	5 718,40
	- 6 466,50
	0,00
	0,00
	0,00


При проведении экспертизы Проекта бюджета установлено снижение общих объемов, как доходов, так и расходов в 2016-2018 годах по отношению к факту 2014 года, показателям утвержденного бюджета 2015 года и представленной с Проектом бюджета ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2015 год.  
В 2016 году прогнозируется снижение объема доходов по сравнению с доходами 2014 года на 43,37 %, представленной ожидаемой оценкой 2015 года на 25,9 %. По расходам 2016 года прогнозируется снижение по сравнению с расходами 2014 года на 36,88 %, ожидаемой оценкой исполнения 2015 года на 46,68 %. 

В ходе экспертизы установлено наличие нулевой динамики общих характеристик бюджета в плановом периоде 2017 и 2018 годов в сравнении с плановыми характеристиками бюджета в 2016 году, что не соответствует темпам роста основных показателей Прогноза социально-экономического развития сельского поселения Куликовское на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, и,  свою очередь, не соответствует  п. 1 ст. 169 БК РФ, п. 3 ст. 33 Положения о бюджетном процессе и Пояснительной записке к Проекту бюджета.
2. Доходная часть Проекта бюджета  
Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 37 Положения о бюджетном процессе утверждено:

приложение 1 «Поступления доходов по основным источникам в бюджет сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год»;
приложение 2 «Поступления доходов по основным источникам в бюджет сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2017 и 2018 годов»;
приложение 3 «Перечень главных администраторов отдельных доходных источников бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального  района Московской  области»;

Перечень утверждаемых в Проекте бюджета доходов соответствует ст. 41, 42, 61.5, 62 БК РФ. Основным бюджетообразующим доходным источником бюджета является земельный налог.
Характеристика объема доходов бюджета сельского поселения Куликовское в 2016 году в сравнении с фактическими показателями 2014 года и утвержденным планом по доходам 2015 года представлена в таблице 2:
Таблица 2

                                                                                                                                 тыс. рублей  
	Наименование доходных источников
	Фактическое исполнение бюджета по доходам за 2014 год
	Утвержденный бюджет по доходам на 2015 года
	Проект бюджета по доходам на 2015 год

	
	Факт
	Уд. вес,%
	План
	Уд. вес,%
	План
	Уд. вес,%

	Налоговые и неналоговые, в т.ч.
	54 737,5
	98,48
	32 780,4
	65,29
	31 236,5
	99,24

	Налоговые доходы, в т.ч.:
	52 748,7
	94,90
	31 531,4
	62,80
	31 236,5
	99,24

	Налог на доходы физических лиц
	24 939,9
	44,87
	8 781,2
	17,49
	1 100,0
	3,49

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	6 016,8
	10,82
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00

	Единый сельскохозяйственный налог
	533,3
	0,96
	590,0
	1,18
	435,0
	1,38

	Налог на имущество физических лиц
	1 845,4
	3,32
	1 100,0
	2,19
	1 896,0
	6,02

	Земельный налог
	19 413,3
	34,93
	21 060,2
	41,95
	27 805,5
	88,34

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	1 988,8
	3,58
	1 249,0
	2,49
	0,0
	0,00

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	860,7
	1,55
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков)
	444,6
	0,800
	1 019,0
	2,030
	0,0
	0,000

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	224,4
	0,40
	222,0
	0,44
	0,0
	0,00

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) 
	453,8
	0,82
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	8,0
	0,01
	8,0
	0,02
	 0,0
	0,00

	Прочие неналоговые доходы
	-2,7
	-0,005
	0,0
	0,000
	  0,0 
	0,000

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	846,0
	1,52
	17 428,3
	34,71
	239,0
	0,76

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	32,0
	0,06
	51,0
	0,10
	0,0
	0,00

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	565,0
	1,02
	0,0
	0,00
	239,0
	0,76

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	249,0
	0,45
	239,0
	0,48
	0,0
	0,00

	Иные межбюджетные трансферы
	0,0
	0,00
	16 662,1
	33,19
	0,0
	0,00

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ организацией остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	0,00
	476,2
	0,948
	0,0
	0,00

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	55 583,5
	100,0
	50 208,7
	100,0
	31 475,5
	100,0


В представленном Проекте бюджета доходы на 2016 год планируются в сумме 31 475,5 тыс. рублей, в том числе объем налоговых и неналоговых доходов в сумме 31 236,5 тыс. рублей, безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации в сумме 239,0 тыс. рублей. Доля налоговых и неналоговых доходов составляет 99,24 % от общего объема доходов на 2016 год, доля безвозмездных поступлений – 0,76 %.                     
Налоговые доходы в общем объеме поступлений на 2016 год согласно Проекта бюджета планируются в сумме 31 236,5 тыс. рублей. Удельный вес налоговых доходов в общих доходах бюджета сельского поселения Куликовское составляет 99,24 %.  По сравнению фактом 2014 года прогнозируется снижение налоговых доходов бюджета в 2016 году на 40,78 %, а по утвержденному бюджету на 2015 год -  на 0,93 %.
Основной причиной снижения налоговых доходов бюджета явилось существенное снижение поступлений налога на доходы физических лиц в связи с отсутствием дополнительного норматива отчислений в бюджет сельского поселения Куликовское по данному виду налога, подлежащего зачислению в бюджет Московской области в соответствии с законодательством РФ, взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (приложение 1 к проекту Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»). 

Удельный вес налога на доходы физических лиц в общем объеме налоговых доходов бюджета снизился с 44,87 % в 2014 году до 3,49 % в Проекте бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.
Основную долю в налоговых доходах составляет земельный налог – 88,34 %.  В 2016 году по сравнению с фактом 2014 года планируется увеличение поступлений земельного налогу на 43,22 % или на 8 392,2 тыс. рублей, по отношению к утвержденному бюджету на 2015 года – на 32,0 %.

Единый сельскохозяйственный налог в соответствии со ст. 61.5 БК РФ зачисляется в бюджет сельского поселения Куликовское по нормативу 30 %. Проектом бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 году ежегодные поступления данного вида налога планируются в объеме 435,0 тыс. рублей, что на 18 % ниже фактического исполнения бюджета в 2014 году и на 32,87 % ниже уровня ожидаемого поступления налога в 2015 году.
Неналоговых доходов Проектом бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов не предусмотрено.
В представленном Проекте бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов учтены безвозмездные поступления в виде субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в объеме 239,0 тыс. рублей ежегодно. Указанный размер субвенции бюджету сельского поселения Куликовское не соответствует объемам субвенций на эти цели, предусмотренным таблицей 12 Приложений 26 и 27 проекта Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».

В ходе экспертизы в приложении 3 «Перечень главных администраторов отдельных доходных источников бюджета сельского поселения  Куликовское  Дмитровского  муниципального  района Московской  области» выявлена техническая ошибка в коде бюджетной классификации вида дохода: «Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий» (041 1 08 04020 01 1000 110). 

3. Расходная часть Проекта бюджета 

Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 37 Положения о бюджетном процессе утверждено:

приложение 5 «Расходы бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Куликовское и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»;
приложение 6 «Расходы бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2017 и 2018 годов по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Куликовское и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видам расходов классификации бюджетов»;
приложение 7 «Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год»;
приложение 8 «Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2017 и 2018 годы»;
приложение 11 «Межбюджетные трансферты бюджету Дмитровского муниципального района Московской области на финансирование расходов, связанных с передачей органам местного самоуправления Дмитровского муниципального района Московской области осуществления части полномочий органов местного самоуправления сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области по решению вопросов местного значения сельского поселения Куликовское  Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год»;

приложение 12 «Межбюджетные трансферты бюджету Дмитровского муниципального района Московской области на финансирование расходов, связанных с передачей органам местного самоуправления Дмитровского муниципального района Московской области осуществления части полномочий органов местного самоуправления сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области по решению вопросов местного значения сельского поселения Куликовское  Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2017 и 2018 годов»

В текстовой части Проекта бюджета не установлен размер резервного фонда Администрации сельского поселения Куликовское на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, что нарушает требования п. 3 ст. 81 БК РФ. В представленных приложениях к Проекту бюджета размер резервного фонда предусмотрен в размере 200,0 тыс. рублей на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов ежегодно. Размер предусмотренного резервного фонда соответствует ограничениям, установленным п. 3 ст. 81 БК РФ.
Характеристика объема расходов бюджета сельского поселения Куликовское в 2016 году в плановом периоде 2017 и 2018 годов в сравнении с фактическими показателями 2014 года и утвержденными показателями бюджета 2015 года представлена в таблице 3:
Таблица 3

                                                                                                                                 тыс. рублей
	Наименование раздела
	Факт 2014 года
	Утвержденный бюджет 2015 год
	2016 год
	2017 год 
	2018 году 

	
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	уд. вес, %

	Общегосударственные вопросы
	12 393,0
	24,85
	10 826,0
	19,10
	9 856,5
	31,31
	9 856,5
	31,31
	9 856,5
	31,31

	Национальная оборона
	249,0
	0,50
	239,0
	0,42
	239,0
	0,76
	239,0
	0,76
	239,0
	0,76

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 357,7
	4,73
	809,8
	1,43
	709,8
	2,26
	709,8
	2,26
	709,8
	2,26

	Национальная экономика
	4 212,4
	8,45
	12 935,3
	22,82
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	13 101,0
	26,27
	18 022,5
	31,80
	8 258,2
	26,24
	8 258,2
	26,24
	8 258,2
	26,24

	Культура, кинематография
	5 868,4
	11,77
	5 842,6
	10,31
	5 352,6
	17,01
	5 352,6
	17,01
	5 352,6
	17,01

	Социальная политика
	74,0
	0,15
	187,0
	0,33
	100,0
	0,32
	100,0
	0,32
	100,0
	0,32

	Физическая культура и спорт
	8 625,1
	17,30
	6 664,2
	11,76
	6 310,0
	20,05
	6 310,0
	20,05
	6 310,0
	20,05

	Средства массовой информации
	339,7
	0,68
	465,0
	0,82
	465,0
	1,48
	465,0
	1,48
	465,0
	1,48

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	2 644,8
	5,30
	683,8
	1,21
	184,4
	0,59
	184,4
	0,59
	184,4
	0,59

	Всего
	49 865,1
	100,0
	56 675,2
	100,0
	31 475,5
	100,0
	31 475,5
	100,0
	31 475,5
	100,0


Бюджет сельского поселения Куликовское в 2016 году имеет следующую структуру расходов по основным сферам деятельности:  
«Общегосударственные вопросы» - 31,31 % или 9 856,5 тыс. рублей, 
«Жилищно-коммунальное хозяйство» - 26,24 % или 8 258,2 тыс. рублей,

«Физическая культура и спорт» - 20,05 % или 6 310,0 тыс. рублей, 

«Культура и кинематография» - 17,01 % или 5 352,6 тыс. рублей.
Проектом бюджета предусмотрено финансирование задач в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности сельского поселения Куликовское, а также в области коммунального хозяйства, не относящихся к вопросам местного значения, установленным ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 27.05.2014), и что противоречит ст. 65 БК РФ. Учтенный Проектом бюджета объем межбюджетных трансфертов из Дмитровского муниципального района на указанные цели не подтвержден соответствующими нормативно-правовыми актами и соглашениями Дмитровского муниципального района и сельского поселения Куликовское.
В соответствии с соглашением о передаче Контрольно-счетной палате полномочий контрольно-счетного органа сельского Куликовское по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Проектом бюджета установлены межбюджетные трансферты на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов бюджету Дмитровского муниципального района на финансирование расходов на исполнение полномочий  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой в размере 184,4 тыс. рублей ежегодно.
Структура кодов целевых статей расходов бюджета сельского поселения Куликовское не соответствует структуре кодов целевых статей расходов бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденной Приказом № 65н. 
В ходе экспертизы выявлена техническая ошибка: суммы расходов по кодам 041 05 03 02 0 3200 851 «Уплата земельного налога» и 041 05 03 02 0 3200 852 «Уплата прочих налогов, сборов и иных платежей» приложения 7 к Проекту бюджета не соответствуют суммам по указанным кодам расходов, установленным в приложении 5 к Проекту бюджета.

Также выявлена неточность в применении бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденной Приказом № 65 н, в части наименования вида расходов 121.
4. Применение программно-целевого метода планирования расходов Проекта бюджета

Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 36 и 37 Положения о бюджетном процессе утверждено:

приложение 9 «Расходы бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год по целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Куликовское и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»,

приложение 10 «Расходы бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2017 и 2018 годов по целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Куликовское и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов».

Проектом бюджета расходы на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов предусмотрены по 6 муниципальным программам сельского поселения Куликовское в соответствии со ст. 179 БК РФ.
Финансирование мероприятий муниципальных программ планируется в 2016 году и плановый период 2017 и 2018 годов в объеме 30 812,1 тыс. рублей ежегодно.  Доля программных расходов бюджета составит 97,89 % от общего объема расходов.
С Проектом бюджета представлены паспорта 6 муниципальных программ сельского поселения Куликовское, разработанных на основании Порядка разработки и реализации муниципальных программ сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района, утвержденного постановлением Администрации сельского поселения Куликовское от 05.09.2014 № П-145. 
Муниципальная программа «Жилищно-коммунальное хозяйство сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016-2020-годы» не внесена в Перечень муниципальных программ сельского поселения Куликовское, утвержденного постановлением Администрации сельского поселения Куликовское от 02.12.2013 № П-119.2 (в редакции от 08.12.2014 № П-207.3). 
В Проекте бюджета объем расходов на реализацию муниципальных программ сельского поселения Куликовское за счет средств местного бюджета соответствует объемам финансирования за счет местного бюджета, предусмотренным паспортами муниципальных программ, представленных одновременно с Проектом бюджета. 
Таблица 6

                                                                                                                                 тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы в Проекте бюджета
	Код целевых статей расходов
	Финансирование муниципальной программы в Проекте бюджета на 2016 год
	Уд. вес в програм
мных расходах Проекта бюджета, %
	Объем финансирования, утвержденный в Паспорте программы на 2016 год
	отклонение бюджета от паспорта
(ср-ва сп)

	
	
	
	ВСЕГО
	из них: средства местного бюджета
	
	ВСЕГО
	из них: средства местного бюджета
	

	1
	Муниципальная программа «Жилищно-коммунальное хозяйство сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016-2020-годы»
	07 0 0000
	840,8
	840,8
	2,67
	840,8
	840,8
	0,00

	2
	Муниципальная программа «Благоустройство территории сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	02 0 0000
	7 417,4
	7 417,4
	23,57
	7 417,4
	7 417,4
	0,00

	3
	Муниципальная программа «Развитие культуры в сельском поселении Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	03 0 0000
	5 352,6
	5 352,6
	17,01
	5 352,6
	5 352,6
	0,00

	4
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	04 0 0000
	6 310,0
	6 310,0
	20,05
	6 310,0
	6 310,0
	0,00

	5
	Муниципальная программа «Эффективная власть сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы»
	06 0 0000
	10 181,5
	10 181,5
	32,35
	10 181,5
	10 181,5
	0,00

	6
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы»
	05 0 0000
	709,8
	579,4
	2,26
	709,8
	579,4
	0,00

	
	ИТОГО
	
	30 812,1
	30 681,7
	97,89
	30 812,1
	30 681,7
	

	
	Непрограммные мероприятия
	
	663,4
	294,0
	2,11
	
	
	

	
	ВСЕГО:
	
	31 475,5
	30 975,7
	98,41
	
	
	


Отдельные мероприятия муниципальных программ «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы», «Жилищно-коммунальное хозяйство сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016-2020-годы» не соответствуют вопросам местного значения, установленным ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 27.05.2014).

Непрограммные расходы бюджета сельского поселения Куликовское на 2016 год составляют 2,11 % или 663,4 тыс. рублей от общего объема утверждаемых расходов на 2016 год. 
В состав непрограммных расходов бюджета вошли:
расходы резервного фонда – 0,63 % общего объема расходов,

расходы на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты – 0,58 % от общего объема расходов,
расходы на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 0, 76 % общего объема расходов,
оплата жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 0,13 % общего объема расходов.

5. Дефицит Проекта бюджета 

Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 37 Положения о бюджетном процессе утверждено:

приложение 13 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год»,                                                                                                                    
приложение 14 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2017 и 2018 годов». Код администратора 041 присвоен Администрации сельского поселения Куликовское.
Согласно представленному на экспертизу Проекту бюджета бюджет сельского поселения Куликовское утверждается сбалансированный: доходы равны расходам. Дефицит бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов составляет 0,0 тыс. рублей. 

Пунктом 14 текстовой части Проекта бюджета в соответствии с п. 1 ст. 107 БК РФ установлено, что в течение 2016 года и плановый период 2017-2018 годов объем муниципального долга не может превышать 0,0 тыс. рублей.

Пунктом 15 текстовой части Проекта бюджета установлен объем расходов на обслуживание муниципального долга в размере 0,0 тыс. рублей в 2016 году и плановом периоде 2017-2018 годов.
Выявлена неточность в применении бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденной Приказом № 65 н, в части наименования источника дефицита бюджета по коду 01 02 00 00 10 0000 710 «Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами сельских поселений в валюте Российской Федерации» и кода 01 03 00 00 10 0000 810 «Погашение бюджетами сельских поселений кредитов от других  бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации».
Выводы:

По результатам экспертизы Проекта бюджета Контрольно-счётная палата считает, что Проект бюджета является достоверным.
Проект бюджета внесен на рассмотрение в Совет депутатов сельского поселения Куликовское в рамках предельного срока, установленного п. 1 ст. 185 БК РФ и ст. ст. 38 Положения о бюджетном процессе.
В соответствии ст. 36 БК РФ, во исполнение п. 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ Проект бюджета опубликован в газете «Дмитровский вестник».
С Проектом бюджета представлены документы и материалы в соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст. 37 Положения о бюджетном процессе, кроме верхнего предела муниципального долга.
Проект бюджета составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период в соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ.

Проект бюджета содержит основные характеристики бюджета по доходам и расходам, установленные п. 3 ст. 184.1 БК РФ, п. 1 ст. 37 Положения о бюджетном процессе.
В Проекте бюджета не предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств.  
При составлении Проекта бюджета соблюден принцип сбалансированности бюджета в соответствии со ст. 33 БК РФ.
Предельный объем муниципального долга сельского поселения Куликовское предусмотрен в Проекте бюджета в размере 0,0 тыс. рублей. 

Предельный объем муниципальных заимствований в Проекта бюджета установлен в размере 0,0 тыс. рублей.

Предельный объем расходов бюджета сельского поселения Куликовское на обслуживание муниципального долга установлен в объеме 0,0 тыс. рублей.

Перечень утверждаемых в Проекте бюджета доходов соответствует ст. 41, 42, 61.5, 62 БК РФ.

Размер резервного фонда соответствует ограничениям, предусмотренным п. 3 ст. 81 БК РФ.
Доля расходов бюджета 2016 года на финансирование мероприятий 6 муниципальных программ сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района в соответствии с п. 2 ст. 179 БК РФ составляет 97,89 %.
В нарушение ст. 184.2, п. 6 ст. 107 БК РФ в текстовой части Проекта бюджета не установлен верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода).
Динамика общих характеристик бюджета сельского поселения Куликовское в плановом периоде 2017 и 2018 годов не соответствует темпам роста основных показателей Прогноза социально-экономического развития сельского поселения Куликовское на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.

В Проекте бюджета допущены ошибки и неточности при применении классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения Куликовское, утвержденной Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.
Допущена техническая ошибка при тиражировании суммы расходов по кодам 041 05 03 02 0 3200 851, 041 05 03 02 0 3200 852 в приложениях к Проекту бюджета.
Объем безвозмездных поступлений в виде субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, не соответствует объемам субвенций на эти цели, предусмотренным проектом Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов». 

В текстовой части Проекта бюджета не установлен размер резервного фонда Администрации сельского поселения Куликовское на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, что нарушает требования п. 3 ст. 81 БК РФ. 
Проектом бюджета предусмотрено финансирование мероприятий отдельных муниципальных программ, не относящихся к вопросам местного значения, установленным ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.
         Муниципальная программа «Жилищно-коммунальное хозяйство сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016-2020-годы» не внесена в Перечень муниципальных программ сельского поселения Куликовское.

Проект бюджета может быть принят к рассмотрению Советом депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района с учетом предложений и замечаний.

Замечания и предложения

В текстовой части Проекта бюджета установить:

верхний предел муниципального долга сельского поселения Куликовское на 1 января 2017 года, на 1 января 2018 года и 1 января 2019 года;

 размер резервного фонда Администрации сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов;
сроки опубликования решения о бюджете и контроль.

Расходы бюджета в 2016 году и плановом периоде 2017 и 2018 годов привести в соответствие с вопросами местного значения, установленными ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ во исполнение ст. 65 БК РФ.

Уточнить объемы безвозмездных поступлений в виде субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 

Устранить ошибки и неточности, допущенные при применении классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения Куликовское, утвержденной Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.
Аудитор Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального   района                                                                    А.А.Митякова
Московской области
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