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1. Общие положения
В соответствии с гл. 26 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 1 ст. 17.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 2 ст. 9 и ст. 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования Дмитровский муниципальный район Московской области, Положением «О контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района Московской области», утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012 № 205/38, Положением «О бюджетном процессе в Дмитровском муниципальном районе Московской области», утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.10.2014 № 459/85 (далее – Положение о бюджетном процессе), стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-4 «Проведение экспертизы проекта бюджета Дмитровского муниципального района Московской области «О бюджете Дмитровского муниципального района Московской области на очередной финансовый год и плановый период или на очередной финансовый год», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района Московской области от 02.10.2015 № 29, Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района Московской области (далее - Контрольно-счетная палата) проведена экспертиза проекта бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, а также документов и материалов, предоставленных одновременно с ним в Совет депутатов Дмитровского муниципального района Московской области (далее – Проект бюджета).
Целями проведенной экспертизы являлись: 

установление соответствия Проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства, в том числе положениям федерального законодательства, законодательства Московской области и нормативно-правовых актов Дмитровского муниципального района Московской области (далее – Дмитровский муниципальный район), регулирующих бюджетный процесс,

обоснованность показателей Проекта бюджета. 

В рамках заявленных целей экспертиза была направлена на решение следующих задач:

определение соответствия Проекта бюджета, а также документов и материалов, представленных с ним в Совет депутатов Дмитровского муниципального района, действующему бюджетному законодательству, Положению о бюджетном процессе;

оценка обоснованности, достоверности показателей, содержащихся в Проекте бюджета, документах и материалах, представляемых одновременно с ним в Совет депутатов Дмитровского муниципального района;

оценка качества прогнозирования доходов бюджета, расходования бюджетных средств, инвестиционной и долговой политики, а также эффективности межбюджетных отношений.

Проект бюджета внесен на рассмотрение в Совет депутатов Дмитровского муниципального района позже срока, установленного п. 12 Положения о бюджетном процессе, однако в рамках предельного срока, установленного п. 1 ст. 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ).

В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст. 14 Положения о бюджетном процессе с Проектом бюджета представлены следующие документы и материалы:

Основные направления налоговой политики в Дмитровском муниципальном районе Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов,
Краткие итоги социально-экономического развития Дмитровского района в 2015 году, 

Прогноз социально-экономического развития Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов,

Пояснительная записка к проекту бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов,
Оценка ожидаемого исполнения бюджета Дмитровского муниципального района на 2015 год,

Паспорта муниципальных программ Дмитровского муниципального района,

Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода (п. 15, 16, 17 текстовой части Проекта бюджета),
Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета Дмитровского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период) (п. 1, 2 текстовой части Проекта бюджета).

Основные направления бюджетной политики, 
Предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период текущего финансового года.
В соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ, Законом Московской области от 29.04.2014 № 42/2014-ОЗ «О сроке, на который составляются и утверждаются проекты бюджетов муниципальных районов и городских округов Московской области» бюджет Дмитровского муниципального района составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период.
Согласно ст. 33 БК РФ при составлении Проекта бюджета соблюден принцип сбалансированности бюджета, т.е. объем предусмотренных Проектом бюджета расходов соответствует суммарному объему доходов и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджета.

В Проекте бюджета классификация доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета Дмитровского муниципального района соответствует бюджетной классификации РФ, используемой для составления и исполнения бюджетов, а также для ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления бюджетной (бухгалтерской) и иной финансовой отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (ред. от 05.10.2015) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее - Приказ № 65н), которые в соответствии со ст. 29 БК РФ являются едиными для бюджетов бюджетной системы РФ. 

В Проекте бюджета в соответствии с бюджетной классификацией раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств Дмитровского муниципального района, возникших в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и расходные обязательства, исполняемые за счет субвенций, субсидий из бюджета Московской области для осуществления отдельных государственных полномочий.

В текстовой части Проекта бюджета пунктом 10 установлено, что главными распорядителями межбюджетных трансфертов, поступающих в бюджет Дмитровского муниципального района из бюджета Московской области и бюджетов поселений Дмитровского муниципального района, являются Администрация Дмитровского муниципального района и ее структурные подразделения с правом юридического лица, к компетенции которых относится осуществление исполнительно – распорядительной деятельности на территории Дмитровского муниципального района в соответствующей сфере.

Проектом бюджета планируется утвердить следующие основные характеристики бюджета Дмитровского муниципального района на 2016 год в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, п. 1 ст. 13 Положения о бюджетном процессе:

общий объем доходов бюджета Дмитровского муниципального района в сумме 3 844 314,0 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Московской области в сумме 2 276 682,0 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета Дмитровского муниципального района в сумме 3 842 983,1 тыс. рублей.
Профицит бюджета Дмитровского муниципального района установлен в сумме 1 330,9 тыс. рублей.

Проектом бюджета планируется утвердить основные характеристики бюджета Дмитровского муниципального района на плановый период 2017 и 2018 годов:

общий объем доходов бюджета Дмитровского муниципального района 

на 2017 год в сумме 3 898 738,0 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Московской области 2 271 088,0 тыс. рублей, 

на 2018 год в сумме 3 957 673,0 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Московской области 2 268 564,0 тыс. рублей,

общий объем расходов бюджета Дмитровского муниципального района 

на 2017 год в сумме 3 895 470,5 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 39 684,3 тыс. рублей

на 2018 год в сумме 3 876 297,3 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 79 368,7 тыс. рублей.
Объем условно утверждаемых расходов соответствует требованиям ст. 184.1 БК РФ и на первый год планового периода утвержден в объеме не менее 2,5 % от общего объема расходов бюджета без учета межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, на второй год планового периода в объеме не менее 5 %.
Профицит бюджета Дмитровского муниципального района на 2017 год установлен в сумме 3 267,5 тыс. рублей, на 2018 год - в сумме 81 375,7 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в Проекте бюджета на 2016 год предусмотрены в сумме 795,0 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 830,7 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 820,1 тыс. рублей отдельно по каждому виду таких обязательств в виде пособий, компенсаций, мер социальной поддержки в соответствии с абз. 2 п. 2 ст. 74.1 БК РФ.
Пунктами 15, 16, 17 текстовой части Проекта бюджета в соответствии с п. 6 ст. 107 БК РФ установлен верхний предел муниципального долга Дмитровского муниципального района по состоянию на 1 января 2017 года в сумме 549 600,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Дмитровского муниципального района 0 тыс. рублей; на 1 января 2018 года в размере 549 600,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей, на 1 января 2019 года в размере 468 224,3 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей.
Предельный объем муниципального долга Дмитровского муниципального района предусмотрен в Проекте бюджета в соответствии с ограничениями, установленными абз. 1 п. 3 ст. 107 БК РФ, а также Распоряжением Минфина Московской области от 21.05.2015 № 22РВ-30 в следующих объемах: на 2016 год 852 565,2 тыс. рублей, на 2017 год 1 083 424,2 тыс. рублей, на 2018 год 736 224,3 тыс. рублей. 
Пунктом 26 текстовой части Проекта бюджета утвержден объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда Дмитровского муниципального района на 2016 год в сумме 64 400,0 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 68 114,0 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 68 114,0 тыс. рублей в соответствии с п. 5 ст. 179.4 БК РФ.

Динамика доходов, расходов и дефицита бюджета Дмитровского муниципального района по Проекту бюджета представлена в таблице 1:
Таблица 1
                                                                                                                                 тыс. рублей
	№ п/п
	Показатели
	Факт 2014 
	Утвержденный бюджет на 2015 
	Проект бюджета

	
	
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1
	Доходы бюджета
	4 097 489,34
	4 337 088,60
	3 844 314,00
	3 898 738,00
	3 957 673,00

	 
	в % к предыдущему году
	-
	105,85
	88,64
	101,42
	101,51

	 
	налоговые и неналоговые доходы
	1 185 893,79
	1 605 711,20
	1 567 632,00
	-
	-

	 
	безвозмездные поступления
	2 911 595,55
	2 731 377,40
	2 276 682,00
	2 271 088,00
	2 268 564,00

	2
	Расходы бюджета
	4 331 602,37
	4 493 043,00
	3 842 983,10
	3 895 470,50
	3 876 297,30

	 
	в % к предыдущему году
	-
	103,73
	85,53
	101,37
	99,51

	3
	Дефицит- / профицит+
	-234 113,03
	-155 954,40
	+1 330,90
	+3 267,50
	+81 375,70


При проведении экспертизы Проекта бюджета установлено снижение общих объемов, как доходов, так и расходов в 2016-2018 годах по отношению к факту 2014 года, показателям утвержденного бюджета 2015 года и представленной с Проектом бюджета ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2015 год.  
В 2016 году прогнозируется снижение объема доходов по сравнению с доходами 2014 года на 6,18 %, ожидаемой оценкой 2015 года на 7,94 %. По расходам 2016 года прогнозируется снижение по сравнению с расходами 2014 года на 11,28 %, ожидаемой оценкой исполнения 2015 года на 13,81 %. 
2. Доходная часть Проекта бюджета  
Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, п. 2 ст. 13 Положения о бюджетном процессе утверждено:

приложение 1 «Поступление доходов по основным источникам в бюджет Дмитровского муниципального района Московской области в 2016 году»,
приложение 2 «Перечень главных администраторов отдельных доходных источников бюджета Дмитровского муниципального района Московской области»: 

021 - Финансовое управление Администрация Дмитровского муниципального района,

002 - Комитет по управлению муниципальным имуществом.
приложение 10 «Предельные размеры субвенций, утвержденные Дмитровскому муниципальному району Московской области из фонда компенсаций Московской области на 2016 год»,

приложение 11 «Предельные размеры субвенций, утвержденные Дмитровскому муниципальному району Московской области из фонда компенсаций Московской области на плановый период 2017 и 2018 годов»,

приложение 12 «Предельные размеры субсидий, утвержденные Дмитровскому муниципальному району Московской области на 2016 год из бюджета Московской области»,

приложение 13 «Предельные размеры субсидий, утвержденные Дмитровскому муниципальному району Московской области на плановый период 2017 и 2018 годов из бюджета Московской области».
Перечень утверждаемых в Проекте бюджета доходов соответствует ст. 41, 42, 61.1, 62 БК РФ. Основными бюджетообразующими доходными источниками бюджета Дмитровского муниципального района являются налог на доходы физических лиц, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. 
Согласно представленной пояснительной записки к Проекту бюджета прогнозируемые объемы налоговых и неналоговых доходов в бюджет Дмитровского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов заложены данные бухгалтерских отчетов об исполнении бюджета Дмитровского муниципального района за 9 месяцев 2015 года, за 2014 год  и предыдущие годы, показатели прогноза социально-экономического развития Дмитровского муниципального района,  данные главных администраторов доходных источников бюджета Дмитровского муниципального района. В расчетах учтены изменения налогового и бюджетного законодательства РФ и Московской области, вступающие в действие с 2016 года.
Характеристика объема доходов бюджета Дмитровского муниципального района в 2016 году в сравнении с фактическими показателями 2014 года и утвержденным планом по доходам 2015 года представлена в таблице 2:
Таблица 2

                                                                                                                                 тыс. рублей  
	Наименование доходных источников
	Фактическое исполнение бюджета по доходам за 2014 год
	Утвержденный бюджет по доходам на 2015 год
	Проект бюджета по доходам на 2016 год

	
	Факт
	Уд. вес,%
	План
	Уд. вес,%
	Проект
	Уд. вес,%

	Налоговые и неналоговые, в т.ч.
	1 185 893,79
	28,94
	1 605 711,20
	37,02
	1 567 632,00
	40,78

	Налоговые доходы, в т.ч.:
	729 560,86
	17,81
	1 066 552,00
	24,59
	1 048 854,00
	27,28

	Налог на доходы физических лиц
	424 567,87
	10,36
	679 914,00
	15,68
	676 195,00
	17,59

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	0,00
	0,00
	48 578,00
	1,12
	54 062,00
	1,41

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	138 947,48
	3,39
	170 422,00
	3,93
	148 505,00
	3,86

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	137 643,47
	3,36
	126 479,00
	2,92
	129 776,00
	3,38

	Единый сельскохозяйственный налог
	3 329,90
	0,08
	5 900,00
	0,14
	5 776,00
	0,15

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	10 138,29
	0,25
	12 459,00
	0,29
	16 015,00
	0,42

	Государственная пошлина
	14 839,95
	0,36
	22 800,00
	0,53
	18 525,00
	0,48

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	93,91
	0,002
	0,00
	0,000
	0,00
	0,000

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	456 332,93
	11,14
	539 159,20
	12,43
	518 778,00
	13,49

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	251 633,41
	6,14
	334 548,80
	7,71
	333 565,00
	8,68

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	119,354
	0,003
	114,40
	0,003
	115
	0,003

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков)
	13 200,13
	0,322
	11 584,00
	0,267
	8 600,00
	0,224

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	16 221,10
	0,40
	31 822,00
	0,73
	6 261,00
	0,16

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	66 438,00
	1,62
	27 700,00
	0,64
	9 610,00
	0,25

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	1 343,86
	0,03
	740,00
	0,02
	900,00
	0,02

	Доходы от продажи квартир
	570,645
	0,014
	389,00
	0,009
	121,00
	0,003

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. казенных)
	4 770,72
	0,12
	20 000,00
	0,46
	10 000,00
	0,26

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) 
	78 786,71
	1,92
	86 310,00
	1,99
	115 366,00
	3,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	22 765,81
	0,56
	25 051,00
	0,58
	33 040,00
	0,86

	Прочие неналоговые доходы
	483,191
	0,012
	900,00
	0,021
	1 200,00
	0,031

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	2 911 595,55
	71,06
	2 731 377,42
	62,98
	2 276 682,00
	59,22

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1 018,00
	0,02
	2 199,00
	0,05
	2 049,00
	0,05

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	354 410,19
	8,65
	446 920,14
	10,30
	24 958,00
	0,65

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	2 173 832,63
	53,05
	2 043 633,30
	47,12
	2 249 675,00
	58,52

	Иные межбюджетные трансферы
	399 825,88
	9,76
	286 848,72
	6,61
	0,00
	0,00

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	18 252,20
	0,45
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Прочие безвозмездные поступления 
	2 420,06
	0,06
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организацией остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	4 604,19
	0,112
	6 824,90
	0,157
	0,00
	0,000

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых   лет   из бюджетов муниципальных районов
	-42 767,59
	-1,04
	-55 048,63
	-1,27
	0,00
	0,00

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	4 097 489,34
	100,00
	4 337 088,60
	100,00
	3 844 314,00
	100,00


В представленном Проекте бюджета доходы на 2016 год планируются в сумме 3 844 314,00 тыс. рублей, в том числе объем налоговых и неналоговых доходов в сумме 1 567 632,00 тыс. рублей, безвозмездных поступлений из бюджета Московской области 2 276 682,00 тыс. рублей. Доля налоговых и неналоговых доходов составляет 40,78 % от общего объема доходов на 2016 год, доля безвозмездных поступлений - 59,22 %.                     
Налоговые доходы в общем объеме поступлений на 2016 год согласно Проекта бюджета планируются в сумме 1 048 854,00 тыс. рублей. Удельный вес налоговых доходов в общих доходах бюджета Дмитровского муниципального района составляет 27,28 %. По сравнению фактом 2014 года прогнозируется увеличение налоговых доходов бюджета в 2016 году на 319 293,14 тыс. рублей или на 43,77 %, а по представленному с Проектом бюджета ожидаемому исполнению бюджета на 2015 год - сокращение на 0,9 %.
Основную долю в налоговых доходах составляет налог на доходы физических лиц – 64,47 % или 676 195,00 тыс. рублей. Согласно п. 2 ст. 61.1 БК РФ норматив отчисления в бюджет Дмитровского муниципального района по налогу на доходы физических лиц, взимаемого на территориях городских поселений – 5 %, на территориях сельских поселений – 13 %.

Приложением 1 к проекту Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» устанавливается дополнительный норматив отчислений в бюджет Дмитровского муниципального района от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет Московской области в соответствии с законодательством РФ, взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов – 14,3 %. 
В 2016 году по сравнению с фактом 2014 года наблюдается увеличение поступлений по налогу на доходы физических лиц на 59,27 % или на 251 627,13 тыс. рублей. В представленной пояснительной записке к Проекту бюджета рост налога на доходы физических лиц рассчитан на основе прогноза социально-экономического развития Дмитровского муниципального района. Применены прогнозируемые темпы роста фонда заработной платы на 2016 год – 105,5 %, 2017 год – 107,1 %, 2018 год – 107,9 %. 
Доходы бюджета сформированы за счет акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимым на территории РФ, подлежащих распределению в бюджет Московской области, по нормативу отчисления, установленному законодательством Московской области (приложения 2, 3 к проекту Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов») 0,2218 % и составили 54 062,00 тыс. рублей.
В Проекте бюджета предлагается утвердить налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения в сумме 148 505,00 тыс. рублей или 14,16 % от налоговых доходов бюджета, что на 6,88 % выше фактических поступлений в 2014 году и на 1,15 % выше ожидаемого исполнения в 2015 году.  Согласно ст. 3 Закона Московской области от 29.10.2012 № 160/2012-ОЗ (ред. от 02.10.2013) «Об установлении единого норматива отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов Московской области от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, подлежащего зачислению в бюджет Московской области» единый норматив отчислений составляет 50 %. 
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности будет зачислен в бюджет Дмитровского муниципального района по нормативу 100 % в соответствии с п. 2 ст. 61.1 БК РФ в сумме 129 776,00 тыс. рублей, что на 5,72 % ниже фактических поступлений по данному виду доходов за 2014 год и на 4,35% ниже ожидаемого исполнения по данному виду дохода в 2015 году. 

Неналоговые доходы в общем объеме поступлений на 2016 год планируются в сумме 518 778,0 тысяч рублей. Удельный вес неналоговых доходов в общих доходах бюджета Дмитровского муниципального района составляет 13,49 %. По сравнению с 2014 годом прогнозируется рост неналоговых доходов бюджета в 2016 году на 13,68 %, а по ожидаемому исполнению 2015 года - на 34,43 %.
Основную долю в неналоговых доходах составили доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 64,3 % или 333 565,00 тыс. рублей. Рост по данной группе неналоговых доходов в 2016 году составит 132,56 % по сравнению с фактическими поступлениями в 2014 году. Согласно представленной пояснительной записки к Проекту бюджета прогноз поступлений по данному виду неналоговых доходов рассчитан исходя из начислений по договорам аренды на 01.09.2015 с учетом выпадающих доходов по организациям-банкротам, организациям сферы ЖКХ, организациям, задолженность по которым взыскивается в судебном порядке. 

22,23 % неналоговых доходов бюджета 2016 года составят доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, что на 46,43 % выше фактических поступлений 2014 года по данной группе доходов. Согласно представленной пояснительной записки к Проекту бюджета прогноз поступлений доходов от продажи земельных участков сформирован с учетом спроса и увеличения показателей кадастровой стоимости земель. 
Безвозмездные поступления в общем объеме доходов на 2016 год составят 59,22 % или 2 276 682,00 тыс. рублей, на 2016 год 2 271 088,0 тыс. рублей, на 2017 год 2 268 564,0 тыс. рублей. 
Объемы дотаций, субсидий, субвенций бюджету Дмитровского муниципального района из бюджета Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов проекта закона Московской области «О бюджете Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» соответствуют объемам дотаций, субсидий, субвенций Проекта бюджета.
3. Расходная часть Проекта бюджета 
Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, п. 2 ст. 13 Положения о бюджетном процессе утверждено:

приложение 4 «Расходы бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Дмитровского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»,

приложение 5 «Расходы бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2017 и 2018 годов по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Дмитровского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»,

приложение 6 «Ведомственная структура расходов бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год»,
приложение 7 «Ведомственная структура расходов бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2017 и 2018 годов».
В расходной части Проекта бюджета предусматриваются средства на выделение гранта поселениям Дмитровского муниципального района в целях поощрения наилучших значений показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления на 2016 год в размере 250,0 тыс. рублей, на 2017 год - 250,0 тыс. рублей, на 2018 год - 250,0 тыс. рублей по коду целевой статьи расходов 07 1 07 01700. Также пунктом 11 текстовой части Проекта бюджета предусмотрены средства на поощрение победителя ежегодного конкурса «Лучший сельский населенный пункт Дмитровского муниципального района» на 2016 год в размере 100,0 тыс. рублей, на 2017 год - 100,0 тыс. рублей, на 2018 год -100,0 тыс. рублей по коду целевой статьи расходов 07 1 07 01800; на обеспечение органов местного самоуправления статистической информацией на 2016 год - 337,0 тыс. рублей, на 2017 год - 337,0 тыс. рублей, на 2018 год - 337,0 тыс. рублей по коду целевой статьи расходов 07 1 06 01400.

Из бюджета Дмитровского муниципального района предоставляются субсидии юридическим лицам – производителям товаров, работ, услуг:

на возмещение затрат, связанных с осуществлением мероприятий в области международных и внешнеэкономических связей с целью формирования позитивного имиджа Дмитровского муниципального района на 2016 год в размере 2 700,0 тыс. рублей, на 2017 год - 2 700,0 тыс. рублей, на 2018 год - 2 700,0 тыс. рублей по коду целевой статьи расходов 07 1 02 01100,

на создание условий для предоставления образовательных услуг в системе дошкольного образования с использованием частных дошкольных образовательных организаций, осуществляющих образовательную деятельность, с целью софинансирования субвенции из бюджета Московской области на получение гражданами дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях, 
на реализацию мероприятий муниципальной программы «Предпринимательство Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы».

Пунктом 13 текстовой части Проекта бюджета установлено предоставление субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям, не являющимся государственными и муниципальными учреждениями на 2016 год в сумме 560,6 тыс. рублей, на 2017 год - 560,6 тыс. рублей, на 2018 год - 560,6 тыс. рублей, что соответствует требованиям п. 3 ст. 31.3 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», по коду целевой статьи расходов 07 1 06 01200.
 В бюджете Дмитровского муниципального района предусмотрены средства на 2016 год – 262,3 тыс. рублей, на 2017 год – 285,5 тыс. рублей, на 2018 год – 308,7 тыс. рублей по коду целевой статьи расходов 07 1 07 01900 на денежные выплаты гражданам, имеющим звания «Почетный гражданин Дмитровского муниципального района Московской области».

Пунктом 25 текстовой части Проекта бюджета устанавливается размер резервного фонда администрации Дмитровского муниципального района на 2016 год в сумме 5 000,0 тыс. рублей или 0,13 % утверждаемого общего объема расходов, что соответствует п. 3 ст. 81 БК РФ. На плановый период 2017 и 2018 годов размер резервного фонда устанавливается в сумме по 5 000,0 тыс. рублей ежегодно. 
Характеристика объема расходов бюджета Дмитровского муниципального района в 2016 году в плановом периоде 2017 и 2018 годов в сравнении с фактическими показателями 2014 года и утвержденными показателями бюджета 2015 года представлена в таблице 3:
Таблица 3
                                                                                                                                 тыс. рублей
	Наименование раздела
	Факт

2014 года


	Утвержденный бюджет 2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	факт
	уд.

вес, %
	план
	уд.

вес, %
	проект
	уд.

вес, %
	проект
	уд.

вес, %
	проект
	уд.

вес, %

	Общегосударственные вопросы
	286 819,00
	6,62
	397 884,96
	8,86
	319 621,70
	8,32
	321 819,20
	8,35
	322 003,20
	8,48

	Национальная оборона
	67,50
	0,00
	338,70
	0,01
	348,30
	0,01
	348,30
	0,01
	348,30
	0,01

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	13 413,29
	0,31
	18 706,30
	0,42
	22 970,90
	0,60
	23 427,50
	0,61
	23 447,20
	0,62

	Национальная экономика
	110 902,69
	2,56
	119 960,91
	2,67
	92 446,90
	2,41
	95 827,90
	2,49
	95 365,80
	2,51

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	68 414,32
	1,58
	65 471,10
	1,46
	41 040,90
	1,07
	36 903,60
	0,96
	32 183,50
	0,85

	Охрана окружающей среды 
	0,00
	0,00
	3 314,00
	0,07
	3 950,00
	0,10
	4 124,00
	0,11
	5 424,00
	0,14

	Образование
	3 095 562,73
	71,5
	3308 730,46
	73,6
	2 976 104,5
	77,4
	3 029 939,6
	78,6
	3 001 895,3
	79,1

	Культура, кинематография
	156 289,52
	3,61
	154 649,98
	3,44
	46 379,80
	1,21
	46 381,80
	1,20
	46 535,20
	1,23

	Здравоохранение
	240 209,29
	5,55
	42 796,70
	0,95
	36 162,60
	0,94
	31 816,00
	0,83
	31 816,00
	0,84

	Социальная политика
	189 623,04
	4,38
	193 337,99
	4,30
	215 043,10
	5,60
	204 389,20
	5,30
	200 988,60
	5,29

	Физическая культура и спорт
	137 699,80
	3,18
	30 868,70
	0,69
	1 923,60
	0,05
	1 923,60
	0,05
	1 923,60
	0,05

	Средства массовой информации
	2 639,00
	0,06
	7 011,20
	0,16
	6 903,00
	0,18
	7 060,00
	0,18
	11 068,10
	0,29

	Обслуживание муниципального долга
	29 412,20
	0,68
	57 500,00
	1,28
	76 161,50
	1,98
	47 896,80
	1,24
	20 000,00
	0,53

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	550,00
	0,01
	92 472,00
	2,06
	3 926,30
	0,10
	3 928,70
	0,10
	3 929,80
	0,10

	Всего
	4 331 602,37
	100
	4 493 043,0
	100
	3 842 983,1
	100
	3 855 786,2
	100
	3 796 928,6
	100


Структура расходов бюджета Дмитровского муниципального района имеет ярко выраженную социальную направленность, так в 2016 году доля расходов бюджета на социальную сферу составит 85,24 %, в 2017 году – 85,96 %, в 2018 году – 86,47 %. В 2016 году наибольшую долю бюджета заняли расходы социальной сферы по следующим приоритетным направлениям: 
«Образование» - 77,4 % или 2 976 104,5 тыс. рублей, 
«Социальная политика» - 5,6 % или 215 043,1 тыс. рублей,

«Культура и кинематография» - 1,21 % или 46 379,8 тыс. рублей, 
«Физическая культура и спорт» - 0,05 % или 1 923,6 тыс. рублей,

«Здравоохранение» - 0,94 % или 36 162,6 тыс. рублей. 
В ходе проведения экспертизы Проекта бюджета установлено, что в 2016 году и плановом периоде 2017 и 2018 годов расходы бюджета Дмитровского муниципального района распределены между 7 главными распорядителями бюджетных средств, исполняющих свои полномочия в соответствии со ст. 158 БК РФ:
001 – Администрация Дмитровского муниципального района,

009 – Отдел культуры Администрации Дмитровского муниципального района
007 – Комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Дмитровского муниципального района,
010 – Управление по делам молодежи, физической культуры и спорта Администрации Дмитровского муниципального района,
021 – Финансовое Управление Администрации Дмитровского муниципального района,
022 – Управление образования Администрации Дмитровского муниципального района,
023 – Контрольно-счетная палата Дмитровского муниципального района.
Распределение расходов бюджета 2016 года по главным распорядителям бюджетных средств с учетом фактического исполнения за 2014 год и утвержденного плана расходов 2015 года представлена в таблице 4, где наибольшую долю в расходах заняли расходы по Управлению образования – 74,48 %:
Таблица 4
                                                                                                                                 тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование главных распорядителей бюджетных средств
	Код ГРБС
	Фактическое исполнение за 2014 год 
	Утвержденный план расходов 2015 года 
	Проект бюджета на 2016 год

	
	
	
	Сумма  
	Доля в расходах бюджета,%
	Сумма
	Доля в расходах бюджета,%
	Сумма
	Доля в расходах бюджета,%

	1
	Администрация 
	001
	1 127 035,67
	26,02
	1 194 627,95
	26,59
	569 225,2
	14,81

	2
	Отдел культуры 
	009
	213 502,81
	4,93
	221 313,58
	4,93
	106 019,4
	2,76

	3
	Комитет по управлению муниципальным имуществом 
	007
	68 706,46
	1,59
	83 668,70
	1,86
	74 239,4
	1,93

	4
	Управление по делам молодежи, физической культуры и спорта
	010
	150 654,63
	3,48
	155 353,30
	3,46
	120 029,6
	3,12

	5
	Финансовое управление 
	021
	26 119,19
	0,60
	180 050,00
	4,01
	105 366,9
	2,74

	6
	Управление образования 
	022
	2 510 380,38
	57,96
	2 649 532,16
	58,97
	2 862 406,8
	74,48

	7
	Контрольно-счетная палата  
	023
	8 306,55
	0,19
	8 497,31
	0,19
	5 695,8
	0,15

	
	Управление здравоохранения
	003
	226 896,68
	5,24
	0,00
	-
	0,00
	-

	
	Комитет по физической культуре и спорту
	006
	135 552,06
	-
	140 227,60
	-
	0,00
	-

	
	Управление по делам молодежи
	014
	15 102,57
	-
	15 125,70
	-
	0,00
	-

	 
	ВСЕГО
	 
	4 331 602,37
	100,0
	4 493 043,0
	100,00
	3 842 983,1
	100,0


В фактических расходах 2014 года, утвержденном плане расходов 2015 года главным распорядителям бюджетных средств были распределены межбюджетные трансферты на исполнение переданных полномочий Дмитровскому муниципальному району городскими и сельскими поселениями. Проектом бюджета межбюджетные трансферты в сумме 3 926,3 тыс. рублей предусмотрены Финансовому управлению Администрации Дмитровского муниципального района.
В приложениях 4 – 9 к Проекту бюджета отдельные расходы по кодам целевых статей 07 2  01 60690, 95 0 00 60680, 07 1 04 61420 за счет средств субвенций из бюджета Московской области не закреплены за кодами видов расходов классификации бюджета в соответствии с Приказом 65н с целью детализации направления финансового обеспечения расходов. 
4. Применение программно-целевого метода планирования

расходов Проекта бюджета

Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, п. 2 ст. 13 Положения о бюджетном процессе утверждено:
приложение 8 «Расходы бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год по целевым статьям (муниципальным программам Дмитровского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»,
приложение 9 «Расходы бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2017 и 2018 годов по целевым статьям (муниципальным программам Дмитровского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов».

Проектом бюджета расходы на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов предусмотрены по 19 муниципальным программам Дмитровского муниципального района в соответствии со ст. 179 БК РФ. Финансирование мероприятий муниципальных программ планируется 

в 2016 году – 3 699 480,3 тыс. рублей или 96,27 % от общего объема расходов бюджета на 2016 год, 
в 2017 году – 3 707 734,1 тыс. рублей или 96,16 % от общего объема расходов бюджета на 2017 год без учета условно утвержденных расходов, 
в 2018 году – 3 642 546,8 тыс. рублей или 95,93 % от общего объема расходов бюджета на 2017 год без учета условно утвержденных расходов.

С Проектом бюджета представлены паспорта 19 муниципальных программ Дмитровского муниципального района, разработанных на основании Порядка разработки и реализации муниципальных программ Дмитровского муниципального района, утвержденного Постановлением Администрации Дмитровского муниципального района от 25.08.2014 № 5988-П, в соответствии с Перечнем муниципальных программ Дмитровского муниципального района на 2015-2018 годы, утвержденного Постановлением Администрации Дмитровского муниципального района от 05.09.2014 № 6055-П. 
В Проекте бюджета объем расходов на реализацию муниципальных программ Дмитровского муниципального района за счет средств местного бюджета не соответствует объемам финансирования за счет местного бюджета, предусмотренным паспортами муниципальных программ, представленных одновременно с Проектом бюджета на сумму 300 123,53 тыс. рублей.
Таблица 6
                                                                                                                                 тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы в Проекте бюджета
	Код целевых статей расходов
	Финансирование муниципальной программы в Проекте бюджета на 2016 год
	Уд. вес в програм
мных расходах Проекта бюджета, %
	Объем финансирования, утвержденный в Паспорте муниципальной программы на 2016 год

	
	
	
	ВСЕГО
	из них:

средства местного бюджета 
	
	ВСЕГО
	из них:

средства местного бюджета

	1
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Создание условий для оказания медицинской помощи» на 2015-2019 годы
	01 0 00 00000
	36 162,60
	5 848,60
	0,94
	8 603,50
	8 603,50

	2
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Образование Дмитровского муниципального района Московской области» на 2014-2018 годы
	02 0 00 00000
	2 855 259,3
	777 567,3
	74,30
	2 794 095,99
	724 850,30

	3
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Культура Дмитровского муниципального района Московской области» на 2014-2018 годы
	03 0 00 00000
	105 989,10
	105 989,1
	2,76
	172 834,60
	172 834,60

	4
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта» на 2014-2018 годы
	04 0 00 00000
	103 331,50
	103 331,5
	2,69
	191 459,60
	191 459,60

	5
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Молодежь Дмитровского муниципального района Московской области» на 2015-2019 гг. 
	05 0 00 00000
	16 579,70
	16 579,7
	0,43
	11 450,60
	11 450,60

	6
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Сельское хозяйство Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2020 годы»
	06 0 00 00000
	14 167,50
	14 167,5
	0,37
	203 592,00
	13 055,30

	7
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Муниципальное управление»
	07 0 00 00000
	314 170,60
	294 795,6
	8,18
	293 207,77
	278 006,77

	8
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Безопасность Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы»
	08 0 00 00000
	23 319,20
	23 319,2
	0,61
	20 195,00
	20 195,00

	9
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Предпринимательство Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы»
	09 0 00 00000
	24 028,40
	23 721,40
	0,63
	76 025,30
	34 239,30

	10
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Жилище»
	10 0 00 00000
	54 037,00
	511,00
	1,41
	69 704,90
	77,30

	11
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие транспортной системы Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы»
	11 0 00 00000
	730,00
	730,0
	0,02
	21 519,00
	759,00

	12
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Экология и окружающая среда Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы»
	12 0 00 00000
	3 950,00
	3 950,0
	0,10
	3 950,00
	3 950,00

	13
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы»
	13 0 00 00000
	1 890,00
	1 890,0
	0,05
	52 400,00
	1 900,00

	14
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления Дмитровский муниципальный район Московской области» на 2015-2019 годы
	14 0 00 00000
	7 927,70
	7 927,7
	0,21
	7 817,70
	7 413,00

	15
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства Дмитровского муниципального района Московской области в 2015-2019 гг.»
	15 0 00 00000
	6 216,10
	6 216,1
	0,16
	409 418,48
	10 000,00

	16
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Социальная поддержка населения» на 2015 - 2019 годы
	16 0 00 00000
	1 093,10
	1 093,1
	0,03
	7 888,60
	3 260,90

	17
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на базе Муниципального автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг «Дмитровский»
	17 0 00 00000
	53 569,70
	53 569,7
	1,39
	42 437,70
	14 141,70

	18
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Дорожное хозяйство Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы»
	18 0 00 00000
	64 400,00
	64 400,0
	1,68
	241 647,00
	69 106,40

	19
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие информационно-коммуникационных технологий (ИКТ) для повышения эффективности процессов управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса в Дмитровском муниципальном районе Московской области 2015-2018 годы»
	19 0 00 00000
	12 658,80
	12 658,8
	0,33
	15 612,00
	10 726,50

	 
	ИТОГО
	 
	3 699 480,3
	1 518 266,3
	96,27
	4 643 859,74
	1576 029,77

	 
	Непрограммные мероприятия
	 
	143 502,80
	50 083,80
	3,73
	 
	 


В Проекте бюджета в наименовании муниципальных программ «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг», «Развитие информационно-коммуникационных технологий для повышения эффективности процессов управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса в Дмитровском муниципальном районе Московской области 2015-2018 годы» допущены технические ошибки. 

Согласно абз. 4 п. 2 ст. 179 БК РФ с 01.01.2016 муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Непрограммные расходы бюджета Дмитровского муниципального района на 2016 год составляют 3,73 % или 143 502,8 тыс. рублей от общего объема утверждаемых расходов на 2016 год. В состав непрограммных расходов бюджета вошли:
расходы на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района – 3,97 % от всех непрограммных расходов,
расходы комиссии по делам несовершеннолетних за счет субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов Московской области на обеспечение переданных государственных полномочий в сфере образования и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав городов и районов – 4,37 %,

расходы МБУ «ДУКСиР» на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) – 12,57 %,

расходы резервного фонда – 3,48 %,

расходы на дополнительные мероприятия по укреплению материально-технической базы жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения и физической культуры, образования, культуры и социальной защиты населения – 6,97 %,

расходы на выплату пособий, компенсаций и иных социальных выплат гражданам, кроме публичных нормативных обязательств за счет субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов Московской области на организацию предоставления гражданам Российской Федерации, имеющим место жительства в Московской области, субсидий на оплату жилого помещения и   коммунальных услуг – 60,73 %,

капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, находящихся в собственности муниципального района – 1,54 %,

взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах к Региональной программе Московской области «Проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Московской области, на 2014-2038 годы» - 16,38 %.

5. Дефицит Проекта бюджета 
Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, п. 2 ст. 13 Положения о бюджетном процессе утверждено:

приложение 3 «Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Дмитровского муниципального района Московской области», в котором код администратора 021 присвоен Финансовому управлению Администрация Дмитровского муниципального района,

приложение 14 «Программа муниципальных внутренних заимствований                                                                                                       Дмитровского муниципального района Московской области плановый на 2016 год»,
приложение 15 «Программа муниципальных внутренних заимствований                                                                                                       Дмитровского муниципального района Московской области плановый период 2017 и 2018 годов»,
приложение 16 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год»,

приложение 17 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2017 и 2018 годов».
Программа муниципальных внутренних заимствований Дмитровского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов сформирована в соответствии с требованиями ст. 110.1 БК РФ.
Объемы муниципальных внутренних заимствований, указанных в Программе муниципальных внутренних заимствований Дмитровского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов корреспондируются с объемами соответствующих поступлений, указанных в своде поступлений из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов соответственно. Предельный объем муниципальных заимствований не превышает сумму, направляемую на финансирование дефицита бюджета и (или) погашение долговых обязательств Дмитровского муниципального района в соответствии со ст. 106 БК РФ.

         Проектом бюджета на 2016 год утверждается профицит бюджета Дмитровского муниципального района в сумме 1 330,9 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 3 267,5 тыс. рублей, на 2017 год – 81 375,7 тыс. рублей.
Пунктом 20 текстовой части Проекта бюджета установлен предельный объем расходов бюджета Дмитровского муниципального района на обслуживание муниципального долга с ограничениями, установленными ст. 111 БК РФ, на 2016 год 76 161,5 тыс. рублей или 4,78 % от общего объема расходов на 2016 год без учета субвенций, на 2017 год 47 896,8 тыс. рублей или 2,98 % от общего объема расходов на 2017 год без учета субвенций, на 2018 год 20 000,0 тыс. рублей или 1,29 % от общего объема расходов на 2018 год без учета субвенций. 
Расходы на обслуживание муниципального долга предусматриваются пунктом 21 текстовой части Проекта бюджета Финансовому управлению Администрации Дмитровского муниципального района.
В ходе проведения экспертизы Проекта бюджета установлено, что основным источником внутреннего финансирования дефицита бюджета остаются кредиты кредитных организаций.
Динамика дефицита бюджета Дмитровского муниципального района и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета 2016 года и планового периода 2017 и 2018 годов по сравнению с фактическими показателями 2014 года, фактическими показателями по итогам исполнения бюджета за 9 мес. 2015 года представлена в таблице 7:                                                       
                                                                                                             Таблица 7
                                                                                                                                 тыс. рублей
	Наименование показателей
	Факт 2014 года
	Факт за 9 мес.2015 года
	Проект бюджета

	
	
	
	2016
	2017
	2018

	Дефицит бюджета - /профицит +
	-234 113,0
	-179 407,0
	+1 330,9
	+3 267,5
	+81 375,7

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетом муниципального района
	285 600,0
	50 000,0
	202 965,2
	425 299,3
	86 624,3

	Погашение бюджетом муниципального района кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	200 000,0
	178 000,0
	202 965,2
	425 299,3
	168 000,0

	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетом муниципального района в валюте Российской Федерации
	0,0
	100 000,0
	100 000,0
	100 000,0
	100 000,0

	Погашение бюджетом муниципального района кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	100 000,0
	100 000,0
	100 000,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	148 513,0
	151 407,0
	- 1 330,9
	- 3 267,5
	0,0


Выводы:

По результатам экспертизы Проекта бюджета Контрольно-счётная палата считает, что Проект бюджета является достоверным и обоснованным.
Проект бюджета внесен на рассмотрение в Совет депутатов Дмитровского муниципального района позже срока, установленного п. 12 Положения о бюджетном процессе, но в рамках предельного срока, установленного п. 1 ст. 185 БК РФ.
С Проектом бюджета представлены документы и материалы в соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст. 14 Положения о бюджетном процессе.
Проект бюджета составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период в соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ, Законом Московской области от 29.04.2014 № 42/2014-ОЗ.

Проект бюджета содержит основные характеристики бюджета, установленные п. 3 ст. 184.1 БК РФ, п. 1 ст. 13 Положения о бюджетном процессе.

При составлении Проекта бюджета соблюден принцип сбалансированности бюджета в соответствии со ст. 33 БК РФ.

В Проекте бюджета классификация доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета Дмитровского муниципального района соответствует бюджетной классификации, утвержденной Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.
В Проекте бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в соответствии с абз. 2 п. 2 ст. 74.1 БК РФ.
В Проекте бюджета установлен верхний предел муниципального долга Дмитровского муниципального района на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода в соответствии с п. 6 ст. 107 БК РФ. 
Предельный объем муниципального долга Дмитровского муниципального района предусмотрен в Проекте бюджета в соответствии с ограничениями, установленными абз. 1 п. 3 ст. 107 БК РФ.

Предельный объем муниципальных заимствований, утверждаемых Программой муниципальных внутренних заимствований в составе Проекта бюджета в соответствии с п. 1 ст. 110.1 БК РФ, не превышает сумму ограничений, установленных ст. 106 БК РФ.
Предельный объем расходов бюджета Дмитровского муниципального района на обслуживание муниципального долга не превышает ограничения, установленные ст. 111 БК РФ.
Перечень утверждаемых в Проекте бюджета доходов соответствует ст. 41, 42, 61.1, 62 БК РФ.

Проектом бюджета устанавливается размер резервного фонда Администрации Дмитровского муниципального района в соответствии с ограничениями, предусмотренными п. 3 ст. 81 БК РФ.
Проектом бюджета устанавливается объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда Дмитровского муниципального района в соответствии с п. 5 ст. 179.4 БК РФ.
Структура расходов бюджета Дмитровского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов имеет ярко выраженную социальную направленность. 
         Доля расходов бюджета 2016 года на финансирование мероприятий 19 муниципальных программ Дмитровского муниципального района в соответствии с п. 2 ст. 179 БК РФ составляет 96,27 %.
В приложениях 4 – 9 к Проекту бюджета отдельные расходы за счет средств субвенций из бюджета Московской области не закреплены за кодами видов расходов классификации бюджета в соответствии с Приказом 65н.
Проект бюджета может быть принят к рассмотрению Советом депутатов Дмитровского муниципального района с учетом предложений и замечаний.
Замечания и предложения
Объемы финансирования муниципальных программ Дмитровского муниципального района привести в соответствие с решением о бюджете.

Нераспределенные по кодам целевых статей расходы за счет средств субвенций из бюджета Московской области закрепить за кодами видов расходов классификации бюджета в соответствии с Приказом 65н.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального   района                                                                    С.Ю.Тарасова
Московской области
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