КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 10
на проект решения Совета депутатов городского поселения Дмитров
 Дмитровского муниципального района Московской области 

«О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского 

поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской  

области от 24.12.2014 № 133/25 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»

«11» декабря 2015 года
Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района Московской области (далее - Заключение) на проект решения Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской  области от 24.12.2014г. № 133/25 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее - проект Решения) подготовлено в соответствии с п. 7.2 ст. 7 Положения о Контрольно-счётной палате, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-4 «Проведение экспертизы проекта бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на очередной финансовый год и плановый период или на очередной финансовый год», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района Московской области от 02.10.2015 № 29, на основании заключенного соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области. 

При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района были использованы:                                                      

проект Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 24.12.2014 № 133/25 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»;                                      

решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 24.12.2014 № 133/25 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»» (с учетом изменений, внесенных решением Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 30.12.2014 № 142/26, от 27.02.2015 № 156/28, от 22.04.2015 № 170/31, от 05.06.2015 № 176/33, от 17.06.2015 № 180/34, от 29.07.2015 № 183/36, от 19.08.2015 № 188/37, от 14.10.2015 № 193/39, от 21.10. 2015 № 197/40) (далее – Решение).
В ходе подготовки Заключения установлено следующее:
проектом Решения утверждаются следующие основные характеристики бюджета городского поселения Дмитров на 2015 год:

общий объем доходов бюджета в сумме 1 148 456,242 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета в сумме 1 293 243,009 тыс. рублей;

дефицит бюджета в сумме 154 459,267 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета городского поселения Дмитров по состоянию на 01.01.2015 года в сумме 131 259,267 тыс. рублей.
Таблица 1

тыс. рублей

	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете от 24.12.2014 № 133/25 (в ред.  от 30.12.2014 № 142/26, от 27.02.2015 № 156/28, от 22.04.2015 № 170/31, от 29.04.2015 № 172/32, от 05.06.2015 № 178/33, от 05.06.2015 № 176/33, от 17.06.2015 № 180/34, от 29.07.2015 № 183/36, от 19.08.2015 № 188/37, от 14.10.2015 № 193/39, от 21.10. 2015 № 197/40)
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Отклонение



	Общий объем доходов бюджета городского поселения Дмитров на 2015 год
	1 131 935,242
	1 148 456,242
	+ 16 521,000

	Общий объем расходов бюджета городского поселения Дмитров на 2015 год
	1 291 766,829
	1 302 915,509
	+ 11 148,680

	Дефицит бюджета на 2015 год
	159 831,587
	154 459,267
	- 5 372,320


1.  Доходы бюджета городского поселения Дмитров
Проектом Решения бюджет городского поселения Дмитров на 2015 год увеличивается по доходам на сумму 16 521,0 тыс. рублей за счет увеличения объемов безвозмездных поступлений, в том числе субсидий на сумму 13 791,00 тыс. рублей, а также прочих межбюджетных трансфертов на сумму 2 730,00 тыс. рублей.
Проектом Решения в бюджете на 2015 год дополнительно учтены:

субсидия на реализацию мероприятий муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства по финансовой поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки и развития малого и среднего предпринимательства за счет средств федерального бюджета в размере 11 033,00 тыс. рублей;

субсидия на реализацию мероприятий муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства по финансовой поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки и развития малого и среднего предпринимательства из бюджета Московской области в размере 2 758,00 тыс. рублей.

Общий объем иных межбюджетных трансфертов из бюджета Московской области бюджету городского поселения Дмитров в рамках реализации Закона Московской области от 28.11.2014 № 159/2014-ОЗ «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в 2015 году составит 7 263 тыс. рублей (+2 730,00 тыс. рублей). 
Проектом Решения вносятся изменения во внутреннюю структуру доходов бюджета: налоговые поступления увеличиваются, а неналоговые поступления уменьшаются на сумму 35 334,3 тыс. рублей. При этом общий объем налоговых и неналоговых поступлений остается неизменным:




         
  Таблица 2
тыс. рублей

	Вид дохода
	Утверждено Решением о бюджете от 24.12.2014 № 133/25 (в ред.  от 30.12.2014 № 142/26, от 27.02.2015 № 156/28, от 22.04.2015 № 170/31, от 29.04.2015 № 172/32, от 05.06.2015 № 178/33, от 05.06.2015 № 176/33, от 17.06.2015 № 180/34, от 29.07.2015 № 183/36, от 19.08.2015 № 188/37, от 14.10.2015 № 193/39, от 21.10. 2015 № 197/40)
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Отклонение



	Налоговые и неналоговые, в т.ч.
	875 581,500
	875 581,500
	0,00

	Налоговые доходы, в т.ч.:
	611 248,300
	646 582,600
	35 334,30

	Налог на доходы физических лиц
	206 832,600
	201 832,600
	-5 000,00

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	25 793,000
	22 800,000
	-2 993,00

	Единый сельскохозяйственный налог
	4 539,000
	3 950,000
	-589,00

	Налог на имущество физических лиц
	39 900,000
	53 000,000
	+13 100,00

	Земельный налог
	334 183,700
	365 000,000
	+30 816,30

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	264 333,200
	228 998,900
	-35 334,30

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	171 250,000
	145 200,000
	-26 050,00

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков)
	22 079,000
	16 380,000
	-5 699,00

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	21 700,000
	22 600,000
	+900,00

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	2 644,200
	3 200,000
	+555,80

	Доходы от продажи квартир
	0,000
	511,000
	+511,00

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) 
	4 000,000
	4 000,000
	0,00

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	37 000,000
	29 830,000
	-7 170,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 200,000
	777,900
	-1 422,10

	Прочие неналоговые доходы
	3 460,000
	6 500,000
	+3 040,00

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	256 353,742
	272 874,742
	+16 521,00

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	208,000
	208,000
	0,00

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	220 547,573
	234 338,573
	+13 791,00

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	0,000
	0,000
	0,00

	Иные межбюджетные трансферты
	6 329,700
	9 059,700
	+2 730,00

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организацией остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	46 078,070
	46 078,070
	0,00

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых   лет из бюджетов муниципальных районов
	-16 809,601
	-16 809,601
	0,00

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	1 131 935,242
	1 148 456,242
	+16 521,00


2. Расходы бюджета городского поселения Дмитров

В соответствии с проектом Решения бюджет городского поселения Дмитров на 2015 год по расходам увеличивается на 11 478,68 тыс. рублей, что является результатом изменения финансирования по отдельным разделам внутренней структуры расходных обязательств бюджета:
Таблица 3
тыс. рублей

	Наименование расходов
	Утверждено Решением о бюджете от 24.12.2014 № 133/25 (в ред.  от 30.12.2014 № 142/26, от 27.02.2015 № 156/28, от 22.04.2015 № 170/31, от 29.04.2015 № 172/32, от 05.06.2015 № 178/33, от 05.06.2015 № 176/33, от 17.06.2015 № 180/34, от 29.07.2015 № 183/36, от 19.08.2015 № 188/37, от 14.10.2015 № 193/39, от 21.10. 2015 № 197/40)
	С учётом изменений согласно 

проекту Решения
	Изменения (гр.3-гр.2), тыс. руб.

	Общегосударственные вопросы
	39 792,457
	41 892,457
	+2 100,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	30 407,600
	28 386,200
	-2 021,40

	Национальная экономика
	59 185,300
	73 275,800
	+14 090,50

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	549 385,750
	545 321,750
	-4 064,00

	Образование
	21 336,200
	21 336,200
	0,00

	Культура, кинематография
	159 272,822
	162 177,102
	+2 904,28

	Социальная политика
	30 021,000
	25 573,400
	-4 447,60

	Физическая культура и спорт
	157 456,200
	160 350,900
	+2 894,70

	Средства массовой информации
	5 242,000
	5 242,000
	0,00

	Обслуживание муниципального долга
	1 785,800
	1 785,800
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	237 881,700
	237 573,900
	-307,80

	Всего
	1 291 766,829
	1 302 915,509
	+11 148,68


Проектом Решения размер резервного фонда городского поселения Дмитров на 2015 год увеличивается на 2 100,0 тыс. рублей и составит 25 100,0 тыс. рублей, что не превышает ограничений, установленных п. 3 статьи 81 БК РФ. 





Проектом Решения уменьшены межбюджетные трансферты бюджету Дмитровского муниципального района на финансирование расходов, связанных с передачей органам местного самоуправления Дмитровского муниципального района осуществления части полномочий органов местного самоуправления городского поселения Дмитров по решению вопросов местного значения городского поселения Дмитров на 2015 год на общую сумму 9 977,30 тыс. рублей:
Таблица 4
тыс. рублей

	Виды передаваемых иных межбюджетных трансфертов
	Утверждено Решением о бюджете от 24.12.2014 № 133/25 (в ред.  от 30.12.2014 № 142/26, от 27.02.2015 № 156/28, от 22.04.2015 № 170/31, от 29.04.2015 № 172/32, от 05.06.2015 № 178/33, от 05.06.2015 № 176/33, от 17.06.2015 № 180/34, от 29.07.2015 № 183/36, от 19.08.2015 № 188/37, от 14.10.2015 № 193/39, от 21.10. 2015 № 197/40)
	С учётом изменений согласно

проекту Решения
	Изменение (+/-)

	владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения, в соответствии с порядком управления и распоряжения этим имуществом, утвержденным Советом депутатов городского поселения Дмитров
	3 320,00
	3 320,00
	0,00

	организация в границах городского поселения Дмитров электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведение, снабжение населения топливом,
	59 044,00
	53 237,40
	-5 806,60

	дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов городского поселения Дмитров и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов городского поселения Дмитров, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе:
	82 210,20
	82 071,80
	-138,40

	обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства
	3 760,00
	3 760,00
	0,00

	создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского поселения Дмитров
	181,00
	181,00
	0,00

	организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения
	25 127,90
	25 127,90
	0,00

	создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского поселения Дмитров услугами организаций культуры
	6 111,80
	6 111,80
	0,00

	обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий
	6 119,60
	2 087,30
	-4 032,30

	на руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	41 008,10
	41 008,10
	0,00

	организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении
	853,60
	853,60
	0,00

	На исполнение полномочий при реализации ФЗ от 05.04.2013г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
	1 495,50
	1 495,50
	0,00

	Иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений в соответствии с Решением Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области "О дополнительных мероприятиях по укреплению материально-технической базы жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения и физической культуры, образования, культуры и социальной защиты населения"
	8 650,00
	8 650,00
	0,00

	ВСЕГО:
	237 881,70
	227 904,40
	-9 977,30


3. Расходы бюджета городского поселения Дмитров на финансирование муниципальных программ

Проектом Решения увеличиваются расходы бюджета городского поселения Дмитров на 2015 год, осуществляемые в рамках муниципальных программ поселения, на сумму 17 082,480 тыс. рублей, что соответственно увеличило удельный вес программных расходов в общем объеме расходов бюджета до 84,16 %. 

Проектом решения уменьшена сумма непрограммных расходов на 5 933,800 тыс. рублей. Удельный вес непрограммных расходов в общем объеме расходов бюджета уменьшился на 0,59 % и составил 15,84 %.
Таблица 5
тыс. рублей
	Наименование муниципальной программы 
	Утверждено Решением о бюджете от 24.12.2014 № 133/25 (в ред.  от 30.12.2014 № 142/26, от 27.02.2015 № 156/28, от 22.04.2015 № 170/31, от 29.04.2015 № 172/32, от 05.06.2015 № 178/33, от 05.06.2015 № 176/33, от 17.06.2015 № 180/34, от 29.07.2015 № 183/36, от 19.08.2015 № 188/37, от 14.10.2015 № 193/39, от 21.10. 2015 № 197/40)
	
	

	
	
	С учётом изменений согласно

проекту Решения
	Изменение (+/-)

	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие культуры в Муниципальном образовании городское поселение Дмитров» на 2014 - 2018 годы
	189 812,522
	189 986,802
	+174,280

	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие физической культуры и спорта» на 2014 - 2018 годы
	163 475,800
	166 370,500
	+2 894,700

	Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» 
	230 599,400
	232 735,600
	+2 136,200

	Муниципальная программа «Дорожное хозяйство городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» 
	114 138,800
	114 299,900
	+161,100

	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Безопасность городского поселения Дмитров на 2014 - 2018 годы»
	30 407,600
	28 386,200
	-2 021,400

	Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	17 321,400
	17 268,000
	-53,400

	Муниципальная программа «Предпринимательство городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области» на 2014-2018 годы
	3 559,600
	17 350,600
	+13 791,00

	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Повышение эффективности реализации молодежной политики в городском поселении Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 - 2018 годы»
	22 099,300
	22 099,300
	0,000

	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие туризма на территории городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	2 880,000
	2 880,000
	0,000

	Адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2015 годы»
	305 192,550
	305 192,550
	0,000

	Всего по программам:
	1 079 486,972
	1096 569,452
	17 082,480

	Непрограммные мероприятия
	212 279,857
	206 346,057
	-5 933,800


4. Дефицит бюджета городского поселения Дмитров
Проектом Решения предлагается утвердить дефицит бюджета городского поселения Дмитров в 2015 году в сумме 154 459,267 тыс. рублей.

Покрытие дефицита бюджета городского поселения Дмитров на 2015 год предполагается осуществить за счет поступлений из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения Дмитров в сумме  154 459,267 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета городского поселения Дмитров по состоянию на 01.01.2015 года в сумме  131 259,267 тыс. рублей, а также возврата бюджетных кредитов, предоставленных юридическим  лицам из бюджетов городских  поселений в валюте Российской Федерации в сумме 23 200, 00 тыс. рублей. 
Дефицит бюджета городского поселения Дмитров на 2015 год не превышает допустимого значения, предусмотренного ст. 92.1 Бюджетного Кодекса РФ.

5. Выводы и предложения
Представленный проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.

Проектом Решения предусматривается дефицит бюджета на 2015 год в соответствии с требованиями п. 3 ст. 92.1 БК РФ.

Размер резервного фонда городского поселения Дмитров соответствует п. 3 ст. 81 БК РФ.

Доля расходов бюджета на финансирование мероприятий 10 муниципальных программ 84,16 % от общего объема расходов бюджета на 2015 год.

Предложенный на экспертизу проект Решения может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области.
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