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1. Общие положения

В соответствии с гл. 20, 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 1 ст. 17.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 2 ст. 9 и ст. 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области, Положением о контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района Московской области», утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012 № 205/38, Положением о бюджетном процессе в сельском поселении Костинское Дмитровском муниципальном районе Московской области», утвержденным решением Совета депутатов сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области 24.12.2013 № 21/6 (далее – Положение о бюджетном процессе), стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-4 «Проведение экспертизы проекта бюджета Дмитровского муниципального района Московской области «О бюджете Дмитровского муниципального района Московской области на очередной финансовый год и плановый период или на очередной финансовый год», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 02.10.2015 № 29 Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района проведена экспертиза проекта бюджета сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Проект бюджета).
Целями проведенной экспертизы являлись: 

установление соответствия Проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства, в том числе положениям федерального законодательства, законодательства Московской области и нормативно-правовых актов сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области (далее – сельского поселения Костинское), регулирующих бюджетный процесс,

обоснованность показателей Проекта бюджета. 

В рамках заявленных целей экспертиза была направлена на решение следующих задач:

определение соответствия Проекта бюджета, а также документов и материалов, представленных с ним в Совет депутатов сельского поселения Костинское, действующему бюджетному законодательству, Положению о бюджетном процессе;

оценка обоснованности, достоверности показателей, содержащихся в Проекте бюджета, документах и материалах, представляемых одновременно с ним в Совет депутатов сельского поселения Костинское;

оценка качества прогнозирования доходов бюджета, расходования бюджетных средств, а также эффективности межбюджетных отношений.

В Контрольно-счетную палату Дмитровского муниципального района Проект бюджета направлен в соответствии с п. 3 ст. 36 Положения о бюджетном процессе.
В соответствии со ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), ст. 35 Положения о бюджетном процессе с Проектом бюджета представлены следующие документы и материалы: 
Основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов;
Предварительные итоги социально-экономического развития сельского поселения Костинское за 9 месяцев 2016 года и ожидаемые итоги за 2016 год;
Пояснительная записка к Проекту бюджета;
Прогноз социально-экономического развития сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017-2019 годы;

Методика определения прогноза налогового потенциала, расчетных доходов бюджета сельского поселения и расчетных показателей общей стоимости предоставления муниципальных услуг, оказываемых за счет средств бюджета сельского поселения по вопросам местного значения, относящимся к полномочиям поселения, на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (в рублях); определения расчетных показателей общей стоимости предоставления муниципальных услуг, оказываемых за счет средств бюджета поселения по вопросам местного значения, относящимся к полномочиям, на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов; распределения межбюджетных трансфертов, бюджетам муниципальных образований Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденная Постановлением Главы сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области от 05.10.2016 № 26. 
Паспорта муниципальных программ сельского поселения Костинское;
Оценка ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области за 2016 год;

Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода (пункты 22-24 текстовой части Проекта бюджета);
Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета сельского поселения Костинское на очередной финансовый год и плановый период) (п. 1, 2 текстовой части Проекта бюджета).
Пунктом 29, 30 тестовой части Проекта бюджета установлено, что в расходах бюджета на очередной финансовый год и плановый период средства, направляемые на исполнение публичных нормативных обязательств, не предусмотрены.

Общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов бюджета Проектом бюджета на плановый период 2018 и 2019 годов не утверждается, чем нарушен п. 3 ст. 184.1 БК РФ.
В соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ бюджет сельского поселения Костинское составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период.

В Проекте бюджета использована классификация доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения Костинское, утвержденная Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее - Приказ № 65н) для составления и исполнения бюджетов, а также для ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления бюджетной (бухгалтерской) и иной финансовой отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы РФ, которые в соответствии со ст. 29 БК РФ являются едиными для бюджетов бюджетной системы РФ.
Проектом бюджета планируется утвердить основные характеристики бюджета сельского поселения Костинское в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 34 Положения о бюджетном процессе:

на 2017 год

общий объем доходов бюджета в сумме 101 719,7 тыс. рублей, 
общий объем расходов бюджета в сумме 100 890,4 тыс. рублей,
профицит в сумме 829,3 тыс. рублей;

на 2018 год
общий объем доходов бюджета в сумме 101 757,7 тыс. рублей, 

общий объем расходов бюджета в сумме 57 811,7 тыс. рублей,
профицит в сумме 43 946,0 тыс. рублей;

на 2019 год

общий объем доходов бюджета в сумме 1101 548,6 тыс. рублей, 

общий объем расходов бюджета в сумме 56 135,8 тыс. рублей,
профицит в сумме 45 412,8 тыс. рублей.
Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) в нарушение п. 3 ст. 184.1 БК РФ не утверждается.
Пунктами 22, 23, 24 текстовой части Проекта бюджета установлен верхний предел муниципального долга сельского поселения Костинское на 01 января 2018 года в сумме 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2019 года в сумме 0 тыс. рублей, на 1 января 2020 года в сумме 0 тыс. рублей. Установлено также, что в течение 2017 года и планового периода 2018 и 2019 годов объем предельного муниципального долга не может превышать 0 тыс. рублей.

Пунктами 25, 26 текстовой части Проекта бюджета установлен предельный объем заимствований в течение 2017 года 0 тыс. рублей, на плановый период 2018 и 2019 годов 0 тыс. рублей.

Пунктами 27, 28 текстовой части Проекта бюджета установлен в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в размере 0 тыс. рублей.

В табличной части Проекта бюджета на 2017 год предусмотрены межбюджетные трансферты, передаваемые Дмитровскому муниципальному району:
на исполнение полномочий при реализации ФЗ от 05.04.2013г №44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд",
на исполнение полномочий по составлению и рассмотрению проекта бюджета поселения, утверждение и исполнение бюджета поселения, осуществления контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета поселения,
на исполнение полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района.
На плановый период 2018 год предусмотрены межбюджетные трансферты на исполнение полномочий по составлению и рассмотрению проекта бюджета поселения, утверждение и исполнение бюджета поселения, осуществления контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета поселения.

В расходной части Проекта бюджета предусмотрена субсидия, подлежащая предоставлению бюджету Московской области в 2017 году из бюджетов городских, сельских поселений, муниципальных районов (городских округов) Московской области, в которых подушевые расчетные налоговые доходы местных бюджетов (без учета налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в 2015 году превышали 1,6-кратный средний уровень соответственно по городским, сельским поселениям, муниципальным районам (городским округам) Московской области в расчете на одного жителя не выше размера максимальной субсидии в пересчете на каждого жителя для муниципальных районов (городских округов) Московской области, установленной на 2016 год в сумме 18 078,0 тыс. рублей, что соответствует приложению 29 к проекту Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

Пунктами 18, 19 текстовой части Проекта бюджета устанавливается размер резервного фонда администрации сельского поселения Костинское на 2017 год в сумме 2 938,5 тыс. рублей или 2,913 % от утверждаемого общего объема расходов 2017 года, на плановый период 2018 год размер резервного фонда устанавливается в сумме 1 683,8 тыс. рублей или 2,913 % от утверждаемого общего объема расходов 2018 года, на 2019 год – 1 635,0 тыс. рублей или 2,913 % от утверждаемого общего объема расходов 2019 года, что соответствует ограничениям, установленным п. 3 ст. 81 БК РФ.
Согласно представленного с Проектом бюджета прогноза социально-экономического развития сельского поселения Костинское к концу 2016 года численность постоянного населения сельского поселения Костинское составит 2 777 человек. 
В сфере малого бизнеса по оценке в 2016 году ожидается увеличение количества малых предприятий, включая микропредприятия, по сравнению с данными 2015 года. Также наблюдается тенденция увеличения количества малых предприятий, включая микропредприятия в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов по сравнению с оценкой 2016 года, так в 2017 году по прогнозу «вариант 2» данный показатель увеличится на 2,0 единицы. Темп роста среднемесячной заработной платы работников малых предприятий (включая микропредприятия) составит 101,5 % в 2016 году по сравнению с отчетом 2015 года, в 2017 году – 102,2 % по прогнозу «вариант 2» по сравнению с оценкой 2016 года. Доля оборота малых предприятий (включая микропредприятия) в общем обороте организаций сельского поселения Костинское составит 21,5 % по оценке 2016 года, по прогнозу «вариант 2» в 2017 году – 21,18 %. Исходя из этого видно, что планируется снижение доли оборота малых предприятий в общем объеме оборота организаций по сравнению с 2016 годом.
Темпы роста фонда заработной платы по прогнозу «вариант 2» составят 107,7 % в 2017 году по сравнению с фактом 2016 года, в 2018 году – 108,5 % по сравнению с оценкой 2017 года, в 2019 году – 109,6 % по сравнению с оценкой 2018 года. Также, в табличной части Проекта бюджета по доходам планового периода наблюдается рост поступлений от налога на доходы физических лиц.
Динамика доходов, расходов и дефицита бюджета сельского поселения Костинское по Проекту бюджета представлена в таблице 1:
Таблица 1
                                                                                                                                 тыс. рублей  
	№ п/п
	Показатели
	Факт

2015 года
	Утвержденный бюджет на 2016 года
	Проект бюджета

	1
	Доходы бюджета
	124 376,90
	111 742,80
	101 719,70
	101 757,70
	101 548,60

	 
	в % к предыдущему году
	104,11
	89,84
	91,03
	100,04
	99,79

	 
	налоговые и неналоговые доходы
	118 918,90
	100 729,40
	101 182,50
	101 220,50
	101 272,60

	 
	безвозмездные поступления
	5 458,00
	11 013,40
	537,20
	537,20
	276,00

	2
	Расходы бюджета 
	103 039,00
	130 079,60
	100 890,40
	57 811,70
	56 135,80

	 
	в % к предыдущему году
	106,82
	126,24
	77,56
	57,30
	97,10

	3
	- Дефицит бюджета (+ профицит)
	21 337,90
	-18 336,80
	829,30
	43 946,00
	45 412,80


При рассмотрении Проекта бюджета наблюдается снижение объема доходов бюджета сельского поселения Костинское в 2017 году по отношению к факту 2015 года на 18,2 % и по отношению к утвержденным значениям на 2016 год на 9,0 %. Объем расходов бюджета 2017-2019 годов снижается по отношению к утвержденным значениям на 2016 год. По расходам 2017 года снижение по сравнению с расходами 2015 года произошло на 2,1 %, утвержденными показателями бюджета на 2016 год на 22,4 %. На 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов утверждается профицит бюджета. 
По ожидаемой оценке, исполнения бюджета 2016 года, представленной с Проектом бюджета, предполагается дефицит бюджета в размере 22 497,1 тыс. рублей.
2. Доходная часть Проекта бюджета  
Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 34 Положения о бюджетном процессе утверждено:

приложение 1 «Поступление доходов в бюджет сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год по основным источникам»,
приложение 2 «Поступление доходов в бюджет сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2018 и 2019 годов по основным источникам»,
приложение 3 «Перечень главных администраторов отдельных доходных источников бюджета сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год».
Перечень утверждаемых в Проекте бюджета доходов соответствует ст. 41, 42, 61.5, 62 БК РФ. Основным бюджетообразующим доходным источником бюджета сельского поселения Костинское является земельный налог.

Согласно пояснительной записки, представленной с Проектом бюджета, бюджет сельского поселения Костинское на 2017 год и на плановый период 2018-2019 гг. разработан на основе прогноза социально – экономического развития, основными направлениями бюджетной и налоговой политики в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
Характеристика объема доходов бюджета сельского поселения Костинское в 2017 году в сравнении с фактическими показателями 2015 года и утвержденными значениями на 2016 год представлена в таблице 2:
Таблица 2

                                                                                                                                 тыс. рублей  
	Наименование доходных источников
	Фактическое исполнение бюджета по доходам за 2015 год
	Утвержденный бюджет по доходам на 2016 год
	Проект бюджета по доходам на 2017 год

	
	Факт
	Уд. вес, %
	План
	Уд. вес, %
	План
	Уд. вес, %

	Налоговые и неналоговые, в т.ч.
	118 918,9
	95,61
	100 729,4
	90,14
	101 182,5
	99,47

	Налоговые доходы, в т.ч.:
	118 282,1
	95,10
	100 280,9
	89,74
	100 275,5
	98,58

	Налог на доходы физических лиц
	712,0
	0,57
	734,6
	0,66
	729,2
	0,72

	Налог на имущество физических лиц
	11 568,9
	9,30
	7 513,0
	6,72
	7 513,0
	7,39

	Земельный налог
	106 001,2
	85,23
	92 033,3
	82,36
	92 033,3
	90,48

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	636,8
	0,51
	448,5
	0,40
	907,0
	0,89

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	473,9
	0,38
	3,6
	0,0032
	0,0
	0,00

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	57,9
	0,05
	444,9
	0,40
	907,0
	0,89

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	105,0
	0,08
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	5 458,0
	4,39
	11 013,4
	9,86
	537,2
	0,53

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ 
	193,8
	0,16
	261,0
	0,23
	276,0
	0,27

	Иные межбюджетные трансферы
	2 768,8
	2,23
	10 714,3
	9,59
	261,2
	0,26

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организацией остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	2 499,0
	2,009
	38,1
	0,034
	0,0
	0,00

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых   лет   из бюджетов муниципальных районов
	-3,6
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	124 376,9
	100,00
	111 742,8
	100,00
	101 719,7
	100,00


В представленном Проекте бюджета доходы на 2017 год планируются в сумме 101 719,7 тыс. рублей, в том числе объем налоговых и неналоговых доходов в сумме 101 182,5 тыс. рублей, безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации 537,2 тыс. рублей. Доля налоговых и неналоговых доходов составляет 99,47 % от общего объема доходов на 2017 год, доля безвозмездных поступлений – 0,53 %.                     
Налоговые доходы в общем объеме поступлений на 2017 год согласно Проекту бюджета, планируются в сумме 100 275,5 тысяч рублей. Удельный вес налоговых доходов в доходах бюджета сельского поселения Костинское составит 98,58 %. По сравнению с 2015 годом прогнозируется снижение налоговых доходов бюджета в 2017 году на 18 006,6 тыс. рублей или на 15,2 %, по сравнению с утвержденным значениями на 2016 год прогнозируется незначительное снижение в размере 5,4 тыс. рублей.
Основную долю в налоговых доходах составляет земельный налог – 90,48 % или 92 033,3 тыс. рублей. Согласно п. 1 ст. 61.5 БК РФ норматив отчисления в бюджет сельского поселения по земельному налогу – 100 %. В 2017 году наблюдается снижение поступлений по земельному налогу по сравнению с фактом 2015 года на 13,2 %, а по сравнению с утвержденными показателями 2016 года поступления по земельному налогу не меняются. 

Доля налога на имущество физических лиц составляет в проекте бюджета 7,39 % по нормативу отчисления, установленного п. 1 ст. 61.5 БК РФ - 100 %, или 7 513,0 тыс. рублей. По отношению к утвержденному плану на 2016 год по данному виду дохода в 2017 году изменений не планируется.
В Проекте бюджета доля налога на доходы физических лиц в сумме налоговых доходов составила 0,72 %. В 2017 году по сравнению с фактом 2015 года наблюдается не значительное снижение поступлений по налогу на доходы физических лиц на 5,4 тыс. рублей. Норматив отчисления в бюджет сельского поселения согласно п. 2 ст. 61.5 БК РФ – 2,0 %. 
Неналоговые доходы в общем объеме поступлений на 2017 год планируются в сумме 907,0 тыс. рублей по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, удельный вес которых в доходах бюджета сельского поселения Костинское составит 0,89 %. По сравнению с 2015 годом прогнозируется увеличение неналоговых доходов бюджета в 2017 году на 42,4 %, или 270,2 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления в общем объеме доходов на 2017 год составят 0,53 %, в том числе субвенция бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2017 год - 276,0 тыс. рублей, на 2018 год – 276,0 тыс. рублей, на 2019 год – 276,0 тыс. рублей, что соответствует суммам субвенций приложений 25 и 26 к проекту Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
3. Расходная часть Проекта бюджета 

Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 34 Положения о бюджетном процессе утверждено:

приложение 4 «Расходы бюджета сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»,

приложение 5 «Расходы бюджета сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2018 и 2019 годов по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»,
приложение 6 «Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год»,
приложение 7 «Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2018 и 2019 годов»,

приложение 10 «Иные межбюджетные трансферты, передаваемые Дмитровскому муниципальному району на финансирование расходов, связанных с передачей органам местного самоуправления Дмитровского муниципального района осуществления части полномочий органов местного самоуправления сельского поселения Костинское по решению вопросов местного значения сельского поселения Костинское на 2017 год»,

приложение 11 «Иные межбюджетные трансферты, передаваемые Дмитровскому муниципальному району на финансирование расходов, связанных с передачей органам местного самоуправления Дмитровского муниципального района осуществления части полномочий органов местного самоуправления сельского поселения Костинское по решению вопросов местного значения сельского поселения Костинское на плановый период 2018 и 2019 годов». 

Проектом бюджета предусматриваются расходы на 2017 год в сумме 100 890,4 тыс. рублей, на 2018 год – 57 811,7 тыс. рублей, на 2019 год – 56 135,8 тыс. рублей. Общий объем расходов бюджета сельского поселения Костинское на 2017 год прогнозируется ниже уровня фактического исполнения бюджета за 2015 год 2,1 % и на 22,2 % ниже утвержденных значений на 2016 год.
Характеристика объема расходов бюджета сельского поселения Костинское в 2017 году в плановом периоде 2018 и 2019 годов в сравнении с фактическими показателями 2015 года и утвержденными значениями на 2016 году представлена в таблице 3:
Таблица 3

                                                                                                                                 тыс. рублей
	Наименование раздела
	Факт

2015 года
	Утвержденный бюджет 2016 года
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	сумма
	уд.

вес,
 %
	сумма
	уд.

вес, 
%
	сумма
	уд.

вес, 
%
	сумма
	уд.

вес, 
%
	сумма
	уд.

вес,
 %

	Общегосударственные вопросы
	14 592,8
	14,16
	24 204,4
	18,68
	14 377,5
	14,25
	13 046,3
	22,57
	12 694,0
	22,61

	Национальная оборона
	193,8
	0,19
	261,0
	0,20
	276,0
	0,27
	276,0
	0,48
	276,0
	0,49

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 404,2
	1,36
	7 331,1
	5,66
	2 350,0
	2,33
	1 850,0
	3,20
	1 850,0
	3,30

	Национальная экономика
	20 551,1
	19,94
	3 737,1
	2,88
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	41 174,5
	39,96
	54 527,6
	42,07
	40 192,0
	39,84
	26 332,7
	45,55
	26 337,2
	46,92

	Образование
	143,0
	0,14
	143,2
	0,11
	180,0
	0,18
	180,0
	0,31
	180,0
	0,32

	Культура, кинематография
	11 146,5
	10,82
	19 173,0
	14,79
	17 965,3
	17,81
	9 038,9
	15,64
	9 042,7
	16,11

	Социальная политика
	201,0
	0,20
	0,0
	0,00
	1 328,9
	1,32
	1 328,9
	2,30
	0,0
	0,00

	Физическая культура и спорт
	5 190,5
	5,04
	5 462,0
	4,21
	5 656,6
	5,61
	5 611,6
	9,71
	5 611,6
	10,00

	Средства массовой информации
	37,6
	0,04
	152,7
	0,12
	144,3
	0,14
	144,3
	0,25
	144,3
	0,26

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ 
	8 404,0
	8,16
	14 605,2
	11,27
	18 419,8
	18,26
	3,0
	0,01
	0,0
	0,00

	Всего
	103 039,0
	100,0
	129 597,3
	100,0
	100 890,4
	100,0
	57 811,7
	100,0
	56 135,8
	100,0


Расходы бюджета сельского поселения Костинское на социальную сферу составят в 2017 году – 24,9 %, в том числе по разделам:

«Физическая культура и спорт» - 5 656,6 тыс. рублей,

«Социальная политика» - 1 328,9 тыс. рублей,

«Культура, кинематография» - 17 965,3 тыс. рублей,

«Образование» - 180,0 тыс. рублей,
в 2018 году – 28,0 %, в 2019 году – 28,0 %.
Расходы бюджета сельского поселения Костинское на 2017 года по видам расходов классификации расходов бюджета в сравнении с фактическим расходом в 2015 году и утвержденным планом 2016 года представлена в таблице 4, где наибольшая доля расходов планируется по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» - 36,43 %. 
Таблица 4
                                                                                                                                 тыс. рублей

	Код
вида расхода
	Наименование вида расхода
	Фактическое исполнение 2015 года 
	Утвержденный план расходов 2016 года
	Проект бюджета на 2017 год

	
	
	Сумма 
	Доля в расходах бюджета (%)
	Сумма
	Доля в расходах бюджета (%)
	Сумма
	Доля в расходах бюджета (%)

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	17 099,9
	16,60
	15 701,2
	12,12
	15 784,2
	15,64

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	60 960,1
	59,16
	66 474,9
	51,29
	36 757,2
	36,43

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	201,0
	0,20
	279,8
	0,22
	1 328,9
	1,32

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	0,0
	0,00
	5 577,1
	4,30
	2 100,0
	2,08

	500
	Межбюджетные трансферты
	8 404,0
	8,16
	14 605,2
	11,27
	18 419,8
	18,26

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	16 230,6
	15,75
	24 515,0
	18,92
	23 421,9
	23,22

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	143,4
	0,14
	2 444,1
	1,89
	3 078,4
	3,05

	 
	 ВСЕГО
	103 039,0
	100,00
	129 597,3
	100,00
	100 890,4
	100,00


4. Применение программно-целевого метода планирования расходов Проекта бюджета

Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 34 Положения о бюджетном процессе утверждено:

приложение 8 «Расходы бюджета сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год по целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района и непрограммных направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов», 

приложение 9 «Расходы бюджета сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2018 и 2019 годов по целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района и непрограммных направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов».

Проектом бюджета расходы на 2017 год предусмотрены по 5 муниципальным программам сельского поселения Костинское в соответствии со ст. 179 БК РФ. 
Финансирование мероприятий муниципальных программ планируется 

в 2017 году – 77 780,0 тыс. рублей или 77,09 % от общего объема расходов бюджета на 2017 год, 
в 2018 году – 53 314,7 тыс. рублей или 92,2 % от общего объема расходов бюджета на 2018 год, 
в 2019 году – 37 438,5 тыс. рублей или 66,7 % от общего объема расходов бюджета на 2019 год.
Снижение программных расходов в 2019 году связано с отсутствием финансирования мероприятий муниципальных программ на 2019 год.
Основную долю в расходах бюджета 2017 года в рамках муниципальных программ сельского поселения Костинское составляет муниципальная программа «Организация благоустройства территории сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015- 2019 годы» – 39,84 %, что отражено в таблице 5.
Таблица 5
                                                                                                                                 тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы в Проекте бюджета
	Код целевых статей расходов в Проекте бюджета
	Финансирование муниципальной программы в Проекте бюджета на 2017 год
	Уд. вес в програм

мных расходах Проекта бюджета, %
	Объем финансирования, утвержденный в Паспорте муниципальной программы

	
	
	
	
	
	ВСЕГО
	за счет средств местного бюджета

	1
	Муниципальная программа "Организация муниципального управления в сельском поселении Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015- 2019 годы"
	01 0 00 00000
	12 837,2
	12,72
	12 837,2
	12 837,2

	2
	Муниципальная программа "Организация благоустройства территории сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015- 2019 годы"
	02 0 00 00000
	40 192,0
	39,84
	40 192,0
	40 192,0

	3
	Муниципальная программа «Развитие культуры в сельском поселении Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014- 2018 годы»
	03 0 00 00000
	17 765,3
	17,61
	17 855,3
	17 765,3

	4
	Муниципальная программа "Обеспечением жильем молодых семей сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 -2018 годы"
	05 0 00 00000
	1 328,9
	1,32
	3 796,8
	1 328,9

	5
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы"
	04 0 00 00000
	5 656,6
	5,61
	6 106,6
	5 656,6

	
	ИТОГО
	 
	77 780,0
	77,09
	80 787,9
	77 780,0

	
	Непрограммные мероприятия
	 
	23 110,4
	22,91
	 
	 

	
	ВСЕГО:
	 
	100 890,4
	100,00
	 
	 


Непрограммные расходы бюджета сельского поселения Костинское составляют 22,91 % или 23 110,4 тыс. рублей от общего объема утверждаемых расходов на 2017 год. В состав непрограммных расходов бюджета вошли:
расходы на содержание органов местного самоуправления – 7,8 % от общего объема непрограммных расходов, 
расходы за счет субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 1,2 %, 
расходы на мероприятия по обеспечению противопожарной безопасности – 10,2 %,

поддержка в сфере культуры, кинематографии, средств массовой информации, проведение мероприятий в сфере культуры и молодежной политики – 2,3 %, 
расходы по межбюджетным трансфертам – 78,5 %. 
5. Дефицит Проекта бюджета 

Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ утверждено:

приложение 12 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год»,
приложение 13 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2018 и 2019 годов»,

приложение 14 «Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год».

В текстовой и табличной части Проекта бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов утверждается бюджет сельского поселения Костинское с профицитом:

на 2017 год – 829,3 тыс. рублей,

на 2018 год – 43 946,0 тыс. рублей,

на 2019 год – 45 412,8 тыс. рублей.

Выводы
С Проектом бюджета представлены документы и материалы в соответствии со ст. 184.2 БК РФ.
Проект бюджета составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период в соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ.
В Проекте бюджета использована классификация доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета, утвержденная Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.

Проектом бюджета устанавливается размер резервного фонда администрации сельского поселения Костинское в соответствии с ограничениями, установленными п. 3 ст. 81 БК РФ. 

Проектом бюджета утверждаются основные характеристики бюджета сельского поселения Костинское на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 34 Положения о бюджетном процессе.
В Проекте бюджета установлен верхний предел муниципального долга сельского поселения Костинское на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода в соответствии с п. 6 ст. 107 БК РФ.

Перечень утверждаемых в Проекте бюджета доходов соответствует ст. 41, 42, 61.5, 62 БК РФ.

Проектом бюджета расходы на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов на исполнение публичных нормативных обязательств не предусмотрены.

Доля расходов бюджета на финансирование мероприятий 5 муниципальных программ сельского поселения Костинское в 2017 году составляет 77,09 % от общего объема расходов бюджета на 2017 год в соответствии с ст. 179 БК РФ.
В нарушение п. 3 ст. 184.1 БК РФ текстовой частью проекта Решения не утвержден объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов бюджета на плановый период, объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде).
По результатам экспертизы Проекта бюджета Контрольно-счётная палата считает, что Проект бюджета может быть принят к рассмотрению Советом депутатов сельского поселения Костинское с учетом замечаний и предложений.
Замечания и предложения
Во исполнение п. 3 ст. 184.1 БК РФ утвердить объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов бюджета на плановый период, объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде).
Инспектор Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального   района
               Е.В. Кокоева
Московской области
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