КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект бюджета сельского поселения Куликовское
Дмитровского муниципального района Московской области 
на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

«12» декабря 2016 года
1. Общие положения

В соответствии с гл. 20, 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 1 ст. 17.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 2 ст. 9 и ст. 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области, Положением «О контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района Московской области», утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012 № 205/38, Положением «О бюджетном процессе в сельском поселении Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области», утвержденным решением Совета депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области от 15.11.2016 № 34.1 (далее – Положение о бюджетном процессе), стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-4 «Проведение экспертизы проекта бюджета Дмитровского муниципального района Московской области «О бюджете Дмитровского муниципального района Московской области на очередной финансовый год и плановый период или на очередной финансовый год», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 02.10.2015 № 29, Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального проведена экспертиза проекта бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, а также документов и материалов, предоставленных одновременно с ним в Совет депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области (далее – Проект бюджета).
Целями проведенной экспертизы являлись: 

установление соответствия Проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства, в том числе положениям федерального законодательства, законодательства Московской области и нормативно-правовых актов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области (далее – сельское поселение Куликовское), регулирующих бюджетный процесс,

обоснованность показателей Проекта бюджета. 

В рамках заявленных целей экспертиза была направлена на решение следующих задач:

определение соответствия Проекта бюджета, а также документов и материалов, представленных с ним в Совет депутатов сельского поселения Куликовское, действующему бюджетному законодательству, Положению о бюджетном процессе;

оценка обоснованности, достоверности показателей, содержащихся в Проекте бюджета, документах и материалах, представляемых одновременно с ним в Совет депутатов сельского поселения Куликовское.

Проект бюджета внесен на рассмотрение в Совет депутатов сельского поселения Куликовское в рамках срока, установленного п. 1 ст. 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) и ст. 21 Положения о бюджетном процессе.
Проект бюджета опубликован в газете «Дмитровский вестник» от 24.11.2015 № 134-135 (15550,15551).
В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст. 20 Положения о бюджетном процессе с Проектом бюджета представлены следующие документы и материалы:
Основные направления бюджетной и налоговой политики Куликовского сельского поселения Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденные Постановлением Главы сельского поселения Куликовское от 12.11.2016 № П-46;

Прогноз социально-экономического развития на 2017-2019 годы, утвержденный Решением Совета депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района от 15.11.2016 № 34.3;  

Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района московской области на 2017 год и на 2017 год и период до 2019 года.
Пояснительная записка к проекту бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;
Оценка ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на текущий финансовый год;

Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета сельского поселения Куликовское на очередной финансовый год и плановый период) (п. 1-4 текстовой части Проекта бюджета);
Методика составления проекта бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденная Постановлением Администрации сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области от 12.11.2016 № П-45.1 «Об утверждении Методики составления проекта бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год и на плановый период  2018  и 2019 годов»;
Паспорта муниципальных программ сельского поселения Куликовское.
С Проектом бюджета не представлены предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год, чем не учтены требования ст. 184.2 БК РФ. 
Установленный пунктом 15 текстовой части Проекта бюджета верхний предел муниципального долга сельского поселения Куликовское, не соответствует требованиям п. 6 ст. 107 БК РФ.
Прогноз социально-экономического развития сельского поселения Куликовское разработан на трехлетний период, что соответствует требованиям п. 1 ст. 173 БК РФ и п. 1 ст. 17 Положения о бюджетном процессе.
В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год и период до 2019 года, содержится информация, не относящая к прогнозным периодам 2017-2019 гг, в части отражения только итоговых значения за прошедший 2015 год. Также представленная пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития сельского поселения Куликовское не содержит обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений, в соответствии с требованиями п. 4 ст. 17 Положения о бюджетном процессе.
В соответствии с п. 3 ст. 17 Положения о бюджетном процессе прогноз социально-экономического развития сельского поселения Куликовское одобряется администрацией поселения одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Совет депутатов сельского поселения Куликовское. Так одновременно с Проектом бюджета предоставлен прогноз социально-экономического развития в электронном виде.

В соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ бюджет сельского поселения Куликовское составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период.

В Проекте бюджета для классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения Куликовское применена бюджетная классификация РФ, используемая для составления и исполнения бюджетов, а также для ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления бюджетной (бухгалтерской) и иной финансовой отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденная Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее - Приказ № 65н), которые в соответствии со ст. 29 БК РФ являются едиными для бюджетов бюджетной системы РФ. 

Проектом бюджета планируется утвердить следующие основные характеристики бюджета сельского поселения Куликовское в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, п. 1 ст. 19 Положения о бюджетном процессе:

на 2017 год

общий объем доходов бюджета в сумме 36 327,8 тыс. рублей,

общий объем расходов бюджета в сумме 36 327,8 тыс. рублей,

на 2018 год

общий объем доходов бюджета в сумме 36 378,0 тыс. рублей, 

общий объем расходов бюджета в сумме 36 378,0 тыс. рублей,

на 2019 год

общий объем доходов бюджета в сумме 36 428,0 тыс. рублей, 

общий объем расходов бюджета в сумме 36 428,0 тыс. рублей.

Согласно ст. 33 БК РФ при составлении Проекта бюджета соблюден принцип сбалансированности бюджета.
Во исполнение п. 3 ст. 184.1 БК РФ объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) утвержден в табличной части Проекта бюджета (Приложение 11, 12).
Проектом бюджета не утвержден общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов бюджета на плановый период 2018 и 2019 годов, чем нарушены требования ст. 184.1 БК РФ.
Пунктом 17 тестовой части Проекта бюджета установлено, что в расходах бюджета на очередной финансовый год и плановый период средства, направляемые на исполнение публичных нормативных обязательств, не предусмотрены. 
Пунктом 13 текстовой части Проекта бюджета устанавливается размер резервного фонда администрации сельского поселения Куликовское на 2017 год в сумме 300,0 тыс. рублей или 0,83 % от утверждаемого общего объема расходов 2017 года, на плановый период 2018 год размер резервного фонда устанавливается в сумме 300,0 тыс. рублей или 0,82 % от утверждаемого общего объема расходов 2018 года, на 2019 год – 300,0 тыс. рублей или 0,82 % от утверждаемого общего объема расходов 2019 года, что соответствует ограничениям, установленным п. 3 ст. 81 БК РФ.
Динамика доходов, расходов и дефицита бюджета сельского поселения Куликовское представлена в таблице 1:
Таблица 1
                                                                                                                                 тыс. рублей
	№ п/п
	Показатели
	Факт 2015 года
	Утвержденный бюджет на 2016 года (Решение от 30.11.2016 № 35.1)
	Проект бюджета

	
	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	Доходы бюджета
	58 340,81
	48 145,10
	36 327,80
	36 378,00
	36 428,00

	 
	в % к предыдущему году
	104,96
	82,52
	75,45
	100,14
	100,14

	 
	налоговые и неналоговые доходы
	45 887,24
	42 487,44
	36 051,80
	36 102,00
	36 152,00

	 
	безвозмездные поступления
	12 453,57
	5 657,66
	276,00
	276,00
	276,00

	2
	Расходы бюджета 
	54 765,10
	48 145,10
	36 327,80
	36 378,00
	36 428,00

	 
	в % к предыдущему году
	109,83
	87,91
	75,45
	100,14
	100,14

	3
	- Дефицит бюджета (+ профицит)
	3 575,71
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


В ходе анализа основных характеристик Проекта бюджета наблюдается снижение объема доходов бюджета сельского поселения Куликовское в 2017 году по отношению к факту 2015 года на 37,7 %, по отношению к утвержденным значениям на 2016 год на 24,5 %. Объем расходов бюджета 2017-2019 годов также имеет тенденцию к уменьшению, так по расходам 2017 года наблюдается снижение по сравнению с фактическими расходами 2015 года на 33,7 %, утвержденными показателями бюджета на 2016 год на 24,5 %.
Согласно представленного с Проектом бюджета прогноза социально-экономического развития сельского поселения Куликовское к концу 2016 года численность постоянного населения сельского поселения Куликовское составит 4 783 человек. Объем платных жилищных услуг населению в 2017 году по прогнозу «вариант 2» составит 19 050,8 тыс. рублей или 106,04 % к 2016 году; объем платных коммунальных услуг населению по прогнозу «вариант 2» в 2017 году составит 68 971,9 тыс. рублей, что на 3 921,9 тыс. рублей выше показателя 2016 года.
Темпы роста фонда заработной платы по умерено-оптимистичному прогнозу («вариант 2») составят 107,7 % в 2017 году по сравнению с фактом 2016 года, в 2018 году – 108,7 % по сравнению с оценкой 2017 года, в 2019 году – 109,8 % по сравнению с оценкой 2018 года. Однако, в табличной части Проекта бюджета по доходам рост поступлений от налога на доходы физических лиц отсутствует.
В сфере малого бизнеса согласно умерено-оптимистичному («вариант 2») прогнозу в 2017 году ожидается незначительное увеличение количества малых предприятий, включая микропредприятия, по сравнению с отчетом 2016 года в расчете на 1000 человек населения до 8,8 единиц, по базовому прогнозу в 2017 году количества малых предприятий остается на уровне 2016 года. В 2019 году по умеренно – оптимистичному прогнозу («вариант 2») данный показатель увеличится на 0,9 единицы по сравнению с отчетом 2016 года. Темп роста среднемесячной заработной платы работников малых предприятий составит 103,2 % в 2017 году по сравнению с оценкой 2016 года, в 2018 году – 104,3 % по сравнению с оценкой 2017 года. Доля оборота малых предприятий (включая микропредприятия) в общем обороте организаций сельского поселения Куликовское составит 71,0 % по оценке 2016 года, по умеренно-оптимистичному прогнозу в 2017 году – 70,25 %
2. Доходная часть Проекта бюджета  
Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 19 Положения о бюджетном процессе утверждено:

приложение 1 «Поступления доходов по основным источникам в бюджет сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год»;
приложение 2 «Поступления доходов по основным источникам в бюджет сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2018 и 2019 годов»;
приложение 3 «Перечень главных администраторов отдельных доходных источников бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год»:
041 - Администрация сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области,

023 - Контрольно-счетная палата Дмитровского муниципального района Московской области.

Перечень утверждаемых в Проекте бюджета доходов соответствует ст. 41, 42, 61.5, 62 БК РФ. Основным бюджетообразующим доходным источником бюджета является земельный налог.
Характеристика объема доходов бюджета сельского поселения Куликовское в 2017 году в сравнении с фактическими показателями 2015 года и утвержденным планом по доходам 2016 года представлена в таблице 2:
Таблица 2

                                                                                                                                 тыс. рублей  
	Наименование доходных источников
	Фактическое исполнение бюджета по доходам за 2015 год
	Утвержденный бюджет по доходам на 2016 года
	Проект бюджета по доходам на 2017 год

	
	Факт
	Уд. вес,%
	План
	Уд. вес,%
	План
	Уд. вес,%

	Налоговые и неналоговые, в т.ч.
	45 887,2
	78,65
	42 487,4
	88,25
	36 051,8
	99,24

	Налоговые доходы, в т.ч.:
	45 280,7
	77,61
	41 887,4
	87,00
	36 051,8
	99,24

	Налог на доходы физических лиц
	9 299,3
	15,94
	1 200,0
	2,49
	1 111,0
	3,06

	Единый сельскохозяйственный налог
	647,6
	1,11
	401,0
	0,83
	435,0
	1,20

	Налог на имущество физических лиц
	2 004,4
	3,44
	1 866,0
	3,88
	1 900,0
	5,23

	Земельный налог
	33 329,4
	57,13
	38 420,4
	79,80
	32 605,8
	89,75

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	606,5
	1,04
	600,0
	1,25
	0,0
	0,00

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков)
	107,7
	0,185
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	448,8
	0,77
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	50,0
	0,09
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	600,0
	1,246
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	12 453,6
	21,35
	5 657,7
	11,75
	276,0
	0,76

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	51,0
	0,09
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)
	0,0
	0,00
	1 985,6
	4,12
	0,0
	0,00

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	266,0
	0,46
	261,0
	0,54
	276,0
	0,76

	Иные межбюджетные трансферы
	11 660,4
	19,99
	3 411,0
	7,08
	0,0
	0,00

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организацией остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	476,2
	0,816
	0,0
	0,000
	0,0
	0,00

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	58 340,8
	100
	48 145,1
	100
	36 327,8
	100


В представленном Проекте бюджета доходы на 2017 год планируются в сумме 36 327,8 тыс. рублей, в том числе объем налоговых и неналоговых доходов в сумме 36 051,8 тыс. рублей, безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации в сумме 276,0 тыс. рублей. Доля налоговых и неналоговых доходов составляет 99,24 % от общего объема доходов на 2017 год, доля безвозмездных поступлений – 0,76 %.                     
Налоговые доходы в общем объеме поступлений на 2017 год согласно Проекта бюджета планируются в сумме 36 051,8 тыс. рублей. Удельный вес налоговых доходов в общих доходах бюджета сельского поселения Куликовское составляет 99,24 %.  По сравнению фактом 2015 года прогнозируется снижение налоговых доходов бюджета в 2017 году на 20,4 %, а по утвержденному бюджету на 2016 год -  на 15,1 %.
Основную долю в налоговых доходах составляет земельный налог – 90,4 % или 32 605,8 тыс. рублей. Согласно п. 1 ст. 61.5 БК РФ норматив отчисления в бюджет сельского поселения Куликовское по земельному налогу – 100 %. В 2017 году по сравнению с фактом 2015 года наблюдается снижение поступлений по земельному налогу на 2,2 %.
В Проекте бюджета доля налога на доходы физических лиц в сумме налоговых доходов составила 3,06 %. Норматив отчисления в бюджет сельского поселения Куликовское согласно п. 2 ст. 61.5 БК РФ – 2,0 %. В 2017 году по сравнению с утвержденным бюджетом 2016 года наблюдается снижение поступлений по налогу на доходы физических на 89,0 тыс. рублей или на 7,4 %.
Доля налога на имущество физических лиц составляет в проекте бюджета 5,23 % по нормативу отчисления, установленного п. 1 ст. 61.5 БК РФ - 100 %, или 1 900,0 тыс. рублей. По отношению к утвержденному бюджету на 2016 год по данному виду дохода в 2017 году планируется поступлений выше на 1,8 %.
Единый сельскохозяйственный налог будет зачислен в бюджет сельского поселения Куликовское в 2016 году по нормативу, установленному п. 2 ст. 61.5 БК РФ – 30 % - в сумме 435,0 тыс. рублей.
Поступления неналоговых доходов на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов не предусмотрено. Однако, по оценке ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения Куликовское на текущий финансовый год исполнение неналоговых доходов составит 97 % от утвержденных бюджетных назначений в размере 600,0 тыс. рублей, также за 9 месяцев 2016 года по неналоговым доходам исполнение составило 585,3 тыс. рублей, что ставит под сомнение соблюдение принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, предусмотренного ст. 32 БК РФ, при составлении проекта бюджета.
Безвозмездные поступления в общем объеме доходов на 2017 год составят 0,76 %, в том числе субвенция бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2017 год – 276,0 тыс. рублей, на 2018 год – 276,0 тыс. рублей, на 2019 год – 276,0 тыс. рублей, что соответствует суммам субвенций приложений 25 и 26 к проекту Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
3. Расходная часть Проекта бюджета 

Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 19 Положения о бюджетном процессе утверждено:

приложение 5 «Расходы бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Куликовское и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»;
приложение 6 «Расходы бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2018 и 2019 годов по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Куликовское и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»;
приложение 7 «Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год»;
приложение 8 «Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2018 и 2019 годы»;
приложение 11 «Межбюджетные трансферты бюджету Дмитровского муниципального района Московской области на финансирование расходов, связанных с передачей органам местного самоуправления Дмитровского муниципального района Московской области осуществления части полномочий органов местного самоуправления сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области по решению вопросов местного значения сельского поселения Куликовское  Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год»;

приложение 12 «Межбюджетные трансферты бюджету Дмитровского муниципального района Московской области на финансирование расходов, связанных с передачей органам местного самоуправления Дмитровского муниципального района Московской области осуществления  части полномочий органов местного самоуправления сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области по решению вопросов местного значения сельского поселения Куликовское  Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2018 и 2019 годов»

Характеристика объема расходов бюджета сельского поселения Куликовское в 2017 году в плановом периоде 2018 и 2019 годов в сравнении с фактическими показателями 2015 года и утвержденными показателями бюджета 2016 года представлена в таблице 3:
Таблица 3

                                                                                                                                 тыс. рублей
	Наименование раздела
	Факт 2015 года
	Утвержденный бюджет 2016 год
	2017 год
	2018 год 
	2019 году 

	
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	уд. вес, %
	сумма
	уд. вес, %

	Общегосударственные вопросы
	9 260,4
	16,9
	10 276,7
	21,3
	9 909,5
	27,3
	9 909,5
	27,2
	9 909,5
	27,2

	Национальная оборона
	266,0
	0,5
	261,0
	0,5
	276,0
	0,8
	276,0
	0,8
	276,0
	0,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	498,7
	0,9
	1 178,6
	2,4
	408,0
	1,1
	408,0
	1,1
	408,0
	1,1

	Национальная экономика
	11 858,5
	21,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	19 348,8
	35,3
	22 393,4
	46,5
	11 642,3
	32,0
	11 692,5
	32,1
	11 742,5
	32,2

	Культура, кинематография
	5 667,4
	10,3
	6 022,6
	12,5
	6 552,6
	18,0
	6 552,6
	18,0
	6 552,6
	18,0

	Социальная политика
	108,8
	0,2
	97,2
	0,2
	80,0
	0,2
	80,0
	0,2
	80,0
	0,2

	Физическая культура и спорт
	6 734,2
	12,3
	6 870,0
	14,3
	6 810,0
	18,7
	6 810,0
	18,7
	6 810,0
	18,7

	Средства массовой информации
	338,5
	0,6
	465,0
	1,0
	465,0
	1,3
	465,0
	1,3
	465,0
	1,3

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	683,8
	1,2
	580,6
	1,2
	184,4
	0,5
	184,4
	0,5
	184,4
	0,5

	Всего
	54 765,1
	100
	48 145,1
	100
	36 327,8
	100
	36 378,0
	100
	36 428,0
	100


Основную долю расходов бюджета сельского поселения Куликовское в представленном Проекте бюджета на 2017 год составляют расходы в сфере жилищно-коммунального хозяйства – 32,0 % общего объема расходов. 
По  подразделу 14 03 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» на 2017 год  и плановый период 2018 и 2019 годов запланированы расходы по межбюджетным трансфертам передаваемые Дмитровского муниципальному району Московской области в размере 184,4 тыс. рублей ежегодно на исполнение полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района запланированы расходы, тогда как согласно Расчету финансовых средств (межбюджетных трансфертов) к соглашению о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения Куликовское по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 04.12.2014 расчет утвержден на срок действия соглашения до 31.12.2017.
В табличной части Проекта бюджета наименования отдельных кодов вида расхода (851, 852) не соответствуют Приказу № 65н.

4. Применение программно-целевого метода планирования расходов Проекта бюджета

         Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 19 Положения о бюджетном процессе утверждено:

приложение 9 «Расходы бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год по целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Куликовское и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»,

приложение 10 «Расходы бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2018 и 2019 годов по целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Куликовское и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов».

Проектом бюджета расходы на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрены по 5 муниципальным программам сельского поселения Куликовское. Так финансирование мероприятий муниципальных программ согласно представленного Проекта бюджета планируется: 

в 2017 году – 35 567,4 тыс. рублей или 97,9 % от общего объема расходов бюджета на 2017 год (36 327,8 тыс. рублей), 
в 2018 году – 35 617,6 тыс. рублей или 97,9 % от общего объема расходов бюджета на 2018 год (36 378,0 тыс. рублей), 
в 2019 году – 35 667,6 тыс. рублей или 97,9 % от общего объема расходов бюджета на 2019 год (36 428,0 тыс. рублей). 
Однако, согласно паспортам муниципальных программ «Благоустройство территории сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы», «Развитие культуры в сельском поселении Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы», «Развитие физической культуры и спорта сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» срок реализации муниципальных программ - 2014-2018 годы, исходя из этого планирование бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий указанных выше муниципальных программ на 2019 год является необоснованным, кроме того, нарушены требования п. 2 ст. 179 БК РФ.
В Проекте бюджета объем расходов на реализацию муниципальных программ сельского поселения Куликовское за счет средств местного бюджета на 2017 год соответствует объемам финансирования за счет местного бюджета, предусмотренным паспортами муниципальных программ, представленных одновременно с Проектом бюджета. 
Основную долю в расходах бюджета 2017 года в рамках муниципальных программ сельского поселения Куликовское составляет муниципальная программа «Благоустройство территории сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» – 32,05 %, что отражено в таблице 4.
Таблица 4
                                                                                                                                 тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы в Проекте бюджета
	Код целевых статей расходов
	Финансирование муниципальной программы в Проекте бюджета на 2017 год
	Уд. вес в програм

мных расходах Проекта бюджета, %
	Объем финансирования, утвержденный в Паспорте программы на 2017 год
	отклонение бюджета от паспорта

(ср-ва сп)

	
	
	
	
	
	ВСЕГО
	из них: средства местного бюджета
	

	1
	Муниципальная программа «Благоустройство территории сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	02 0 00 00000
	11 642,3
	32,05
	11 642,3
	11 642,3
	0,0

	2
	Муниципальная программа «Развитие культуры в сельском поселении Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	03 0 00 00000
	6 552,6
	18,04
	6 552,6
	6 552,6
	0,0

	3
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	04 0 00 00000
	6 810,0
	18,75
	6 810,0
	6 810,0
	0,0

	4
	Муниципальная программа «Эффективная власть сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы»
	06 0 00 00000
	10 154,5
	27,95
	10 154,5
	10 154,5
	0,0

	5
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы»
	05 0 00 00000
	408,0
	1,12
	408,0
	408,0
	0,0

	 
	ИТОГО
	 
	35 567,4
	97,91
	35 567,4
	35 567,4
	0,0

	 
	Непрограммные мероприятия
	 
	760,4
	2,09
	
	
	

	 
	ВСЕГО:
	 
	36 327,8
	100,00
	
	
	


Непрограммные расходы бюджета сельского поселения Куликовское на 2017 год составляют 2,09 % или 760,4 тыс. рублей от общего объема утверждаемых расходов на 2017 год. В состав непрограммных расходов бюджета вошли:
расходы резервного фонда – 39,4 % общего объема непрограммных расходов,

расходы по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля – 24,3 % от общего объема непрограммных расходов,
расходы на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 36,3 % общего объема непрограммных расходов.
5. Дефицит Проекта бюджета 

Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 19 Положения о бюджетном процессе утверждено:
приложение 4 «Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области»,
приложение 13 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год», 
приложение 14 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2018 и 2019 годов».
Согласно представленному на экспертизу Проекту бюджета бюджет сельского поселения Куликовское утверждается сбалансированный: доходы равны расходам. Дефицит бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов составляет 0,0 тыс. рублей. 

Пунктом 15 текстовой части Проекта бюджета в соответствии с п. 1 ст. 107 БК РФ установлено, что в течение 2017 года и плановый период 2018 и 2019 годов объем муниципального долга не может превышать 0,0 тыс. рублей
Пунктом 16 текстовой части Проекта бюджета установлен объем расходов на обслуживание муниципального долга в размере 0,0 тыс. рублей в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов.

Выводы:

С Проектом бюджета представлены документы и материалы в соответствии со ст. 184.2 БК РФ за исключением предварительных итогов социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемых итогов социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год.
Проект бюджета составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период в соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ.
Проектом бюджета не утвержден общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов бюджета на плановый период 2018 и 2019 годов, чем нарушены требования ст. 184.1 БК РФ.
Проект бюджета содержит основные характеристики бюджета по доходам и расходам, установленные п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 19 Положения о бюджетном процессе.
В Проекте бюджета использована классификация доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета, утвержденная Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.
При составлении Проекта бюджета соблюден принцип сбалансированности бюджета в соответствии со ст. 33 БК РФ.
Проектом бюджета устанавливается размер резервного фонда Администрации сельского поселения Куликовское в соответствии с ограничениями, установленными п. 3 ст. 81 БК РФ. 

Доля расходов бюджета на финансирование мероприятий 5 муниципальных программ сельского поселения Куликовское в 2017 году составляет 97,91 % от общего объема расходов бюджета на 2017 год в соответствии со ст. 179 БК РФ.
При планирование бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных программ на 2019 год, нарушены требования п.2 ст. 179 БК РФ.
Верхний предел муниципального долга сельского поселения Куликовское, не соответствует требованиям п. 6 ст. 107 БК РФ.
В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития сельского поселения Куликовское, содержится информация, не относящая к прогнозным периодам 2017-2019 гг. Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития сельского поселения Куликовское не содержит информацию согласно требованиям п. 4 ст. 17 Положения о бюджетном процессе. Также, в Проекте бюджета по доходам отсутствует рост поступлений от налога на доходы физических лиц, что не соответствует данным прогноза социально-экономического развития. 
При составлении Проекта бюджета не соблюдены требования ст. 32 БК РФ, в части соблюдения принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов.
При планировании бюджетных ассигнований по разделу 14 не учтены требования п. 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.
В табличной части к Проекту бюджета допущено нарушение требований Приказа № 65н.
По результатам экспертизы Проекта бюджета Контрольно-счётная палата считает, что Проект бюджета может быть принят к рассмотрению Советом депутатов сельского поселения Куликовское с учетом замечаний и предложений.
Замечания и предложения

Представить Совету депутатов сельского поселения Куликовское во исполнение ст. 184.2 БК РФ предварительные итоги социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год.
Во исполнение п. 3 ст. 184.1 БК РФ утвердить объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов бюджета на плановый период.
При планировании иных межбюджетных трансфертов учесть требования п. 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ.
Установить верхний предел муниципального долга сельского поселения Куликовское с соблюдением требований п. 6 ст. 107 БК РФ.
Учесть требования п.2 ст. 179 БК РФ при планирование бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных программ на 2019 год.
При планировании бюджета учитывать данные прогноза социально-экономического развития сельского поселения Куликовское.
При составлении Проекта бюджета соблюдать принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, предусмотренного ст. 32 БК РФ.

Привести в соответствие с Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н табличную часть Проекта бюджета.
Инспектор Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального   района                                                                      Е.В. Кокоева
Московской области
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