КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3
на проект решения Совета депутатов городского поселения Дмитров
 Дмитровского муниципального района Московской области 

«О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 18.12.2015 № 216/43 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»

«12» июля 2016 года

Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района (далее - Заключение) на проект решения Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского  поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской  области от 18.12.2015 № 216/43 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее - проект Решения) подготовлено в соответствии с п. 7.2 ст. 7 Положения о Контрольно-счётной палате, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-4 «Проведение экспертизы проекта бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на очередной финансовый год и плановый период или на очередной финансовый год», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района Московской области от 02.10.2015 № 29, на основании заключенного соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области. 

При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района были использованы:                                                      

проект Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 18.12.2015 № 216/43 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»;                                      

Решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 18.12.2015 № 216/43 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», в ред. от 19.02.2016 № 233/47, от 27.05.2016 № 257/51 (далее - Решение о бюджете на 2016 год).
В ходе подготовки Заключения установлено следующее:
проектом Решения утверждаются следующие основные характеристики бюджета на 2016 год:

общий объем доходов бюджета в сумме 1 099 426,999 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета в сумме 1 193 514,477 тыс. рублей;

дефицит бюджета в сумме 94 087,478 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета городского поселения Дмитров по состоянию на 01.01.2016 в сумме 65 987,478 тыс. рублей.
Таблица 1

тыс. рублей

	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете от 18.12.2015 № 216/43, в ред. 
от 19.02.2016 № 233/47, 27.05.2016 № 257/51
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Отклонение



	Общий объем доходов бюджета городского поселения Дмитров на 2016 год
	1 036 309,688
	1 099 426,999
	+63 117,311

	Общий объем расходов бюджета городского поселения Дмитров на 2016 год
	1 114 964,666
	1 193 514,477
	+78 549,811

	Дефицит бюджета на 2016 год
	78 654,978
	94 087,478
	+15 432,5


1. Доходы бюджета городского поселения Дмитров

Проектом Решения бюджет городского поселения Дмитров на 2016 год по доходам увеличивается на 63 117,311 тыс. рублей за счет увеличения общих объемов безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской федерации на сумму 59 017,311 тыс. рублей, увеличения поступлений от единого сельскохозяйственного налога на сумму 1 100,0 тыс. рублей, а также увеличения неналоговых доходов от оказания платных услуг (работ) на сумму 3 000,0 тыс. рублей.
  Таблица 2
тыс. рублей

	Вид дохода
	Утверждено Решением о бюджете от 18.12.2015 № 216/43 в ред. от 19.02.2016 № 233/47, 27.05.2016 № 257/51 
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Отклонение



	Налоговые и неналоговые доходы,  в т.ч.:
	979 523,0
	983 623,0
	+4 100,0

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	3 759,0
	4 859,0
	+1 100,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	3 759,0
	4 859,0
	+1 100,0

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	5 400,0
	8 400,0
	+3 000,0



	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	2 600,0
	5 600,0
	+3 000,0

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	56 786,688
	115 803,999
	+ 59 017,311

	Субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение жильем молодых семей
	0,0
	6 474,0
	+ 6 474,0

	Субсидии бюджетам городских поселений на реализацию федеральных целевых программ
	0,0
	4 127,9
	+ 4 127,9

	Субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	0,0
	5 067,077
	+ 5 067,077

	Субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	35 235,818
	35 602,199
	+366,381

	Субсидии бюджетам городских поселений на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники
	15 000,0
	12 523,953
	-2 476,047

	Субсидии бюджетам городских поселений на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов
	0,0
	15 358,0
	+15 358,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений  для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня
	2 000,0
	32 000,0
	+ 30 000,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	1 836,8
	1 836,8
	+0,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений
	481,0
	581,0
	+100,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ бюджета:
	1 036 309,688
	1 099 426,999
	+63 117,311


Объем безвозмездных поступлений увеличивается за счет предоставления бюджету поселения субсидий:

на обеспечение жильем молодых семей в размере 6 474,0 тыс. рублей; 

на реализацию федеральных целевых программ в размере 4 127,9 тыс. рублей;

на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в размере 15 358,0 тыс. рублей;

на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в размере 5 067,077 тыс. рублей.

Кроме того, субсидия бюджету городского поселения на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства увеличена на сумму 366, 381 тыс. рублей, субсидия на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники, финансируемая за счет средств бюджета Московской области, уменьшена на 2 476,047 тыс. рублей. 

Одновременно проектом Решения увеличивается объем межбюджетных трансфертов передаваемые бюджету городского поселения для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня, а также прочих трансфертов на общую сумму 30 100,0 тыс. рублей.
В Приложении 1 к проекту Решения при применении бюджетной классификации РФ, утвержденной Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (далее - Приказ № 65н), допущена ошибка в КБК 000 2 18 05000 13 0000 000 «Доходы бюджетов городских поселений от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет». 

2. Расходы бюджета городского поселения Дмитров

В соответствии с проектом Решения бюджет городского поселения Дмитров на 2016 год по расходам увеличивается на 78 549,811 тыс. рублей.  
Таблица 3
тыс. рублей

	Наименование разделов
	Утверждено Решением о бюджете от 18.12.2015 № 216/43, в ред. 19.02.2016 № 233/47, 27.05.2016 № 257/51
	С учётом изменений согласно 

проекту Решения
	Изменения 

(гр.3-гр.2)

	01. Общегосударственные вопросы
	30 639,49
	32 395,190
	+1 415,7

	03. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	34 256,8
	33 856,8
	- 400,0

	04. Национальная экономика
	24 665,4
	25 215,4
	+ 550,0

	05. Жилищно-коммунальное хозяйство
	306 833,766
	366 100,037
	+ 59 606,271

	07. Образование
	23 063,6
	23 623,0
	+559,4

	08. Культура, кинематография
	198 958,6
	198 958,6
	0,0

	10. Социальная политика
	16 039,0
	23 981,7
	+7 942,7

	11. Физическая культура и спорт
	179 647,0
	179 602,610
	- 44,390

	12. Средства массовой информации
	5 556,0
	5 556,0
	0,0

	13. Обслуживание муниципального долга
	650,0
	650,0
	0,0

	14. Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	294 655,01
	303 575,140
	+8 920,130

	Всего
	1 114 964,666
	1 193 514,477
	+ 78 549,811


Проектом Решения предлагается увеличение финансирования по разделам 01. «Общегосударственные вопросы», 04. «Национальная экономика», 05. «Жилищно-коммунальное хозяйство», 07. «Образование», 10. «Социальная политика», 14. «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» на общую сумму 78 994,201 тыс. рублей.

Одновременно снижение бюджетных ассигнований предусмотрено по разделам 03. «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 11. «Физическая культура и спорт» в общем объеме 444,39 тыс. рублей.

Финансирование расходных обязательств по разделам 08. «Культура, кинематография», 12. «Средства массовой информации», 13. «Обслуживание муниципального долга» проектом Решения не изменяется. 
Проектом Решения размер резервного фонда городского поселения Дмитров не изменяется и составляет на 2016 год сумму 13 000,0 тыс. рублей. 
Пунктом 1.4 проекта Решения изменяется объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда городского поселения Дмитров на 2016 год. Общий объем средств на эти цели в 2016 году увеличивается на 20 407,6 тыс. рублей, что составит 100 605,6 тыс. рублей. 
В Приложениях 2, 3 и 4 к проекту Решения при применении бюджетной классификации РФ (Приказ № 65н) допущена техническая ошибка при применении кода вида расходов (ВР) «Прочая закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд» по КБК «034 01 13 99 0 00 02900 853».

3. Расходы бюджета городского поселения Дмитров на финансирование муниципальных программ

Проектом Решения увеличиваются расходы бюджета городского поселения Дмитров на 2016 год, осуществляемые в рамках муниципальных программ поселения, на сумму 45 742,251 тыс. рублей. Одновременно увеличивается сумма непрограммных расходов бюджета на 32 807,560 тыс. рублей.
При этом удельный вес программных расходов бюджета уменьшится с 86,15 % общего объема расходов до 84,3 %, удельный вес непрограммных расходов в общем объеме расходов бюджета увеличится с 13,8 % до 15,68 %.
Таблица 4
тыс. рублей
	Наименование муниципальной программы 
	Утверждено Решением о бюджете от 18.12.2015 № 216/43 в ред. 19.02.2016 № 233/47
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Изменение (+/-)

	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие культуры в Муниципальном образовании городское поселение Дмитров» на 2014 - 2018 годы
	227 783,7
	227 783,7
	0,0

	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие физической культуры и спорта» на 2014 - 2018 годы
	180 802,410
	180 561,910
	- 240,50

	Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» 
	277 072,160
	265 377,253
	-11 694,907

	Муниципальная программа «Дорожное хозяйство городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» 
	83 397,6
	100 605,6
	17 208,0

	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Безопасность городского поселения Дмитров на 2014 - 2018 годы»
	32 456,8
	32 472,8
	16,0

	Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	11 817,2
	19 689,8
	7 872,6

	Муниципальная программа «Предпринимательство городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области» на 2014-2018 годы
	9 083,2
	9 083,2
	0,0

	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Повышение эффективности реализации молодежной политики в городском поселении Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 - 2018 годы»
	23 517,7
	23 517,7
	0,0

	Адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2015 годы» 
	61 462,488
	94 043,546
	+32 581,058

	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие туризма на территории городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	5 245,0
	5 245,0
	0,0

	Адресная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2016-2020 годы"
	47 958,218
	47 958,218
	0,0

	Всего по программам:
	960 596,476
	1 006 341,727
	+ 45 745,251

	Непрограммные мероприятия
	154 368,190
	187 175,750
	+ 32 807,560


В соответствии с п. 2. ст. 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

4. Дефицит бюджета городского поселения Дмитров
Проектом Решения предлагается утвердить дефицит бюджета городского поселения Дмитров в 2016 году в сумме 94 087,478 тыс. рублей.

Покрытие дефицита бюджета городского поселения Дмитров на 2016 год предполагается осуществить за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета городского поселения Дмитров по состоянию на 01.01.2016 в сумме 65 987,478 тыс. рублей, а также возврата бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджетов городских поселений в валюте Российской Федерации в сумме 28 100,0 тыс. рублей.
Дефицит бюджета городского поселения Дмитров на 2016 год не превышает допустимого значения, предусмотренного ст. 92.1 Бюджетного Кодекса РФ.

5. Выводы и предложения
Представленный проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.

Размер дефицита бюджета на 2016 год, устанавливаемый проектом Решения, соответствует требованиям ст. 92.1 БК РФ.

Доля расходов бюджета на финансирование мероприятий муниципальных программ утверждается в размере 84,3 % общего объема расходов бюджета на 2016 год.

В табличной части проекта Решения имеются ошибки и неточности в применении бюджетной классификации, утвержденной Приказом № 65н.

Предложенный на экспертизу проект Решения может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области с учетом замечаний.
Аудитор
Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального района 

Московской области                                                                                                        А.А.Митякова
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