КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 2
на проект решения Совета депутатов сельского поселения Куликовское 

«О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016год и на плановый период 2017 и 2018 годов»

23 июня 2016 года
1. Общие положения

Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района Московской области (далее - Заключение) на проект решения Совета депутатов сельского поселения Куликовское «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении  бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 и  на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – проект Решения) подготовлено в соответствии с п. 7.2 ст. 7  Положения о Контрольно-счётной палате Дмитровского муниципального района Московской области, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-4 «Проведение экспертизы проекта бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на очередной финансовый год и плановый период или на очередной финансовый год», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района Московской области от 02.10.2015 № 29.

Заключение на проект Решения проводится на основании заключенного соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района Московской области полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области.

При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой были использованы:                                                      

проект Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»;                                                                               

 решение Совета депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области от 22.12.2015 № 28.1 «Об утверждении бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (в ред. от 28.03.2016 № 30.2).
Изменения и дополнения в решение Совета депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области от 22.12.2015 № 28.1 «Об утверждении бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» вносятся во второй раз.
Показатели утвержденного бюджета решением от 28.03.2016 № 30.2 не соответствуют показателям, предоставленным в Контрольно-счетную палату Дмитровского муниципального района для проведения заключения о внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016год и на плановый период 2017 и 2018 годов» в марте 2016 года (Заключение от 25.03.2016 года).
В ходе подготовки Заключения на внесение изменений в бюджет сельского поселения Куликовское на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов установлено, что бюджет сельского поселения Куликовское на 2016 год:

по доходам увеличивается на сумму 9 542,7 тыс. рублей и составит 42 056,5 тыс. рублей;

по расходам увеличивается на сумму 6 670,3 тыс. рублей и составит 45 663,0 тыс. рублей.
В результате вносимых изменений размер дефицита бюджета сельского поселения Куликовское на 2016 год составит 3 606,5 тыс. рублей, покрытие которого предполагается осуществить за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета сельского поселения Куликовское на 1 января 2016 года в сумме 3 606,5 тыс. рублей.

Основные характеристики бюджета сельского поселения Куликовское на плановый период 2017 и 2018 годов проектом Решения не изменяются.

Таблица № 1  

                                                                                                                         тыс. рублей   

	Наименование
	Утверждено решением о бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов от 22.12.20145 № 28.1 (в ред. от 28.03.2016 № 30.2) 


	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Изменение
(увеличение,                 уменьшение)

	Общий объем доходов бюджета сельского поселения Куликовское на 2016 год
	32 513,8
	42 056,5
	+ 9 542,7

	Общий объем расходов бюджета сельского поселения Куликовское на 2016 год
	38 992,7
	45 663,0  
	+ 6 670,3

	Дефицит бюджета на 2016 год
	6 478,9
	3 606,5
	- 2 872,4


1.
Доходы бюджета сельского поселения Куликовское 

 В представленном проекте Решения предлагается увеличить доходную часть бюджета 2016 года на 29,3% или 9 542,7 тыс. рублей.
Сумма планируемых поступлений от налоговых и неналоговых доходов увеличивается на 15,1 %, за счет увеличения поступления по земельному налогу на 4 800,34 тыс. рублей.

Источники доходов бюджета дополнены поступлениями субсидий бюджетам сельских поселений на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники в сумме 1 816,63 тыс. рублей и межбюджетных трансфертов, передаваемыми бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 2 925,73 тыс. рублей. 
Таблица № 2  

                                                                                                                         тыс. рублей

	Наименование источника дохода


	Утверждено решением о бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов от 22.12.20145 № 28.1 (в ред. от 28.03.2016 № 30.2)
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Изменение

(увеличение,                  уменьшение)

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	31 817,5
	36 617,84
	+4 800,34

	Земельный налог
	27 805,50
	32 605,84
	+4 800,34

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	696,3
	5 438,66
	+4 742,36

	Субсидии бюджетам сельских поселений на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники
	0,0
	1 816,63
	+1 816,63

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	435,3
	3 361,03
	+2 925,73

	ИТОГО ДОХОДОВ
	32 513,8
	42 056,50
	+9 542,70


В Приложении 1 к проекту Решения допущена ошибка в указании кодов бюджетной классификации доходов бюджета 000 1 06 06040 10 0000 110, 000 202 02102 00 0000 151, установленного Приказом Минфина России № 65н от 01.07.2013 «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н), также наименования доходных источников по КБК 000 202 03000 00 0000 151, 000 202 03015 10 0000 151 не соответствует требованиям Приказа №65н.
2. Расходы бюджета сельского поселения Куликовское 

В представленном проекте Решения объем расходов бюджета на 2016 год планируется увеличить на 17,1 % и утвердить в сумме 45 663,0 тыс. рублей, в том числе по разделам:

Таблица № 3  

                                                                                                                         тыс. рублей
	Наименование раздела
	Утверждено решением о бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов от 22.12.20145 № 28.1 (в ред. от 28.03.2016 № 30.2)

	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Изменение

(увеличение,                  уменьшение)

	01 Общегосударственные вопросы
	10 494,55
	10 075,74
	-418,81

	01 04 Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	8 258,55
	8 337,94
	+79,39

	01 11 Резервные фонды
	800,00
	301,80
	-498,20

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	14 030,00
	20 789,11
	+6 759,11

	05 02 Коммунальное хозяйство
	0,0
	298,20
	+298,20

	05 03 Благоустройство
	14 030,00
	20 490,91
	+6 460,91

	10 Социальная политика 
	100,0
	120,0
	+20,0

	11 Физическая культура и спорт
	6 460,00
	6 770,00
	+310,0

	ВСЕГО
	38 992,70
	45 663,00
	+6 670,30


Бюджетные назначения по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличиваются на сумму 6 759,11 тыс. рублей, что в целом составит 20 789,11 тыс. рублей.
В ходе проведения экспертизы установлено, что в приложениях к  проекту Решения учтены расходы по подразделу 02 «Коммунальное хозяйство» раздела 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», что не соответствует вопросам местного значения сельского поселения, установленных п. 3 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. 27.05.2014), ст. 65 БК РФ.

Пунктом 4 Решения о бюджете от 28.03.2016 № 30.2 установлен размер резервного фонда 800,0 тыс. рублей. Согласно табличной части проекта Решения произведено перераспределение бюджетных ассигнований по целевой статье 9900220000 с подраздела 01 11 «Резервные фонды» в размере 498,2 тыс. рублей.
В Приложении 2,3 к проекту Решения наименования разделов 08 00 «Культура, и кинематография», 14 00 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации» не соответствуют требованиям Приказа № 65н.
3.
Расходы бюджета на финансирование муниципальных программ

В проекте Решения расходы бюджета на финансирование мероприятий пяти муниципальных программ сельского поселения Куликовское увеличиваются на 18,3% и составят 44 508,35 тыс. рублей или 97,5 % от общего объема расходов бюджета на 2016 год.
Таблица № 4  

                                                                                                                         тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы в Проекте бюджета
	Код целевых статей расходов
	Утверждено решением о бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов от 22.12.20145 № 28.1 (в ред. от 28.03.2016 № 30.2)

	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Изменение

(увеличение,                  уменьшение)

	1
	Муниципальная программа «Благоустройство территории сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	02 0 0000
	14 030,0
	20 490,91
	+6 460,91

	2
	Муниципальная программа «Развитие культуры в сельском поселении Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	03 0 0000
	5 752,6
	5 752,60
	0,0

	3
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	04 0 0000
	6 460,0
	6 770,00
	+310,0

	4
	Муниципальная программа «Эффективная власть сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы»
	06 0 0000
	10 546,45
	10 645,84
	+99,39

	5
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы»
	05 0 0000
	849,0
	849,00
	0,0

	
	ИТОГО
	
	37 638,05
	44 508,35
	+6 870,3

	
	Непрограммные мероприятия
	
	1 354,65
	1 154,65
	-200,0

	
	ВСЕГО:
	
	38 992,7
	45 663,0
	+6 670,3


Проектом Решения увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по трем муниципальным программам, принятым к реализации за счет средств бюджета сельского поселения Куликовское в 2016 году, в том числе:

на реализацию муниципальной программы «Благоустройство территории сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» объем выделяемых средств увеличивается на 46,1 % и составит 20 490,91 тыс. рублей, 
на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» -  на 4,8 % и составит 6 770,0 тыс. рублей,

на реализацию муниципальной программы «Эффективная власть сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы» - на 0,9 % и составит 10 645,84 тыс. рублей.
Непрограммные расходы бюджета в 2016 году утверждаются в размере 1 154,65 тыс. рублей, что на 200,0 тыс. рублей меньше ранее утвержденных объемов, уменьшение произошло за счет перераспределения непрограммных расходов с подраздела 01 11 «Резервные фонды» (ЦСР 99 0 02 20000) и включение их в расходы по муниципальной программе «Благоустройство территории сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» (ЦСР 02 0 00 00000).
В Приложении 4 к проекту Решения не сгруппирована сумма непрограммных расходов по целевой статье 99 0 00 00000.
4.
Дефицит бюджета сельского поселения Куликовское

Проектом Решения (Приложение 5) предусматривается утвердить дефицит бюджета сельского поселения Куликовское на 2016 год в размере 3 606,5 тыс. рублей. 

Погашение дефицита предполагается осуществить за счет источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов: за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета сельского поселения Куликовское на 1 января 2016 года в сумме 3 606,5 тыс. рублей.

В Приложении 5 к проекту Решения не указан код бюджетной классификации 1-го уровня для кодировки «Источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов», а также не указана соответствующая сумма средств и содержится ошибка в КБК 041 01 06 04 00 00 0000 800 и КБК 041 01 06 04 00 10 0000 810, чем нарушены требования Приказа № 65н.
Выводы:   

Размер дефицита бюджета сельского поселения Куликовское на 2016 год соответствует требованиям ст. 92.1 БК РФ.

Доля расходов бюджета на финансирование мероприятий 5 муниципальных программ сельского поселения Куликовское на 2016 год составит 97,5 % от общего объема расходов бюджета на 2016 год.

Не учтены замечания, указанные в заключении Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 25.03.2016 года.
Расходы бюджета в 2016 году необходимо привести в соответствие с вопросами местного значения, установленными п. 3 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ во исполнение ст. 65 БК РФ.
В проекте Решения имеются ошибки и неточности при применении бюджетной классификации РФ, утвержденной Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.

Рассмотрев предложенный на экспертизу проект Решения, считаем, что данный проект Решения может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов сельского поселения Куликовское с учетом замечаний и предложений.

Инспектор Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального района

Московской области                                                                                               Е.В. Кокоева
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