КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 2
на проект решения Совета депутатов городского поселения Дмитров
 Дмитровского муниципального района Московской области 

«О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 18.12.2015 № 216/43 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»

«25» мая 2016 года

Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района (далее - Заключение) на проект решения Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского  поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской  области от 18.12.2015 № 216/43 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее - проект Решения) подготовлено в соответствии с п. 7.2 ст. 7 Положения о Контрольно-счётной палате, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-4 «Проведение экспертизы проекта бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на очередной финансовый год и плановый период или на очередной финансовый год», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района Московской области от 02.10.2015 № 29, на основании заключенного соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области. 

При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района были использованы:                                                      

проект Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 18.12.2015 № 216/43 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»;                                      

Решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 18.12.2015 № 216/43 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», в ред. от 19.02.2016 № 233/47 (далее - Решение о бюджете на 2016 год).
В ходе подготовки Заключения установлено следующее:
проектом Решения утверждаются следующие основные характеристики бюджета на 2016 год:

общий объем доходов бюджета в сумме 1 036 309,688 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета в сумме 1 114 964,666 тыс. рублей;

дефицит бюджета в сумме 78 654,978 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета городского поселения Дмитров по состоянию на 01.01.2016 в сумме 50 554,978 тыс. рублей.
Таблица 1

тыс. рублей

	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете от 18.12.2015 № 216/43, в ред. 
от 19.02.2016 № 233/47
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Отклонение



	Общий объем доходов бюджета городского поселения Дмитров на 2016 год
	1 013 125,2
	1 036 309,688
	+ 23 184,488

	Общий объем расходов бюджета городского поселения Дмитров на 2016 год
	1 019 785,6
	1 114 964,666
	+ 95 179,066

	Дефицит бюджета на 2016 год
	6 660,4
	78 654,978
	+71 994,578


1. Доходы бюджета городского поселения Дмитров

Проектом Решения бюджет городского поселения Дмитров на 2016 год по доходам увеличивается на 23 184,488 тыс. рублей за счет увеличения общих объемов безвозмездных поступлений на сумму 20 384,488 тыс. рублей, а также включения в состав доходной части бюджета поступлений от компенсации затрат государства в сумме 2
800,0 тыс. рублей.
         
  Таблица 2
тыс. рублей

	Вид дохода
	Утверждено Решением о бюджете от 18.12.2015 № 216/43 в ред. от 19.02.2016 № 233/47
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Отклонение



	Налоговые и неналоговые доходы
	976 723,0
	979 523,0
	+2 800,0

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	 2 600,0 
	5 400,0
	+2 800,0



	Доходы от компенсации затрат государства 
	0,0
	2 800,0
	+2 800,0

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	36 402,2
	56 786,688
	+ 20 384,488

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1 708,0
	1 708,0
	0,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	15 000,0
	50 235,818
	+ 35 235,818 

	Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	1 836,8
	4 317,8
	+ 2 481,0

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организацией остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	17 857,4
	17 857,4
	0,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских поселений
	0,0
	- 17 332,330
	-17 332,330

	ВСЕГО ДОХОДОВ бюджета:
	1 013 125,2
	1 036 309,688
	+23 184,488


Объем безвозмездных поступлений увеличивается за счет предоставлении субсидии бюджету поселения в сумме 35 235,818 тыс. рублей на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, в рамках Адресной программы Московской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Московской области на 2016-2020 годы», утвержденной Постановлением Правительства Московской области от 01.12.2015 № 1151/46. Также на сумму 2 481,0 тыс. рублей увеличен объем иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету городского поселения из бюджета муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
Одновременно объем доходов бюджета уменьшается на сумму возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в размере 17 332,330 тыс. рублей.
2. Расходы бюджета городского поселения Дмитров

В соответствии с проектом Решения бюджет городского поселения Дмитров на 2016 год по расходам увеличивается на 95 179,066 тыс. рублей.  
Таблица 3
тыс. рублей

	Наименование разделов
	Утверждено Решением о бюджете от 18.12.2015 № 216/43, в ред. 19.02.2016 № 233/47
	С учётом изменений согласно 

проекту Решения
	Изменения 

(гр.3-гр.2)

	01. Общегосударственные вопросы
	27 617,5
	30 639,49
	+3 021,99

	03. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	32 826,2
	34 256,8
	+1 430,6

	04. Национальная экономика
	27 635,6
	24 665,4
	-2 970,2

	05. Жилищно-коммунальное хозяйство
	219 700,6
	306 833,766
	+87 133,166

	07. Образование
	23 063,6
	23 063,6
	0,0

	08. Культура, кинематография
	195 847,6
	198 958,6
	+3 111,0

	10. Социальная политика
	13 425,1
	16 039,0
	+2 613,9

	11. Физическая культура и спорт
	182 447,0
	179 647,0
	-2 800,0

	12. Средства массовой информации
	5 556,0
	5 556,0
	0,0

	13. Обслуживание муниципального долга
	650,0
	650,0
	0,0

	14. Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	291 016,4
	294 655,01
	+3 638,61

	Всего
	1 019 785,6
	1 114 964,666
	+95 179,066


Проектом Решения размер резервного фонда городского поселения Дмитров не изменяется.

Установлен факт расхождений объема бюджетных ассигнований Дорожного фонда в текстовой (п. 21) и табличной (приложения 2, 3, 4, 5 к проекту Решения) частях решения о бюджете на 2016 год на сумму 3 199,6 тыс. рублей. 

Решение о бюджете на 2016 год дополнено Приложением 22 «Иные межбюджетные трансферты предоставляемые из бюджета Московской области бюджету городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области  на 2016 год», в котором учтен межбюджетный трансферт в размере 2 000,0 тыс. рублей, предоставляемый из бюджета Московской области согласно Закону Московской области от 22.01.2016 № 1/2016-ОЗ  «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».
Проектом Решения изменено название Приложения 18 «Методика распределения межбюджетных трансфертов, предоставляемых в 2016 году Дмитровскому муниципальному району Московской области на осуществление отдельных полномочий, передаваемых городским поселением Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области», а также приведен порядок расчетов межбюджетных трансфертов на руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления (п. 1 Приложения 18).

Решение дополняется п. 26, устанавливающим субсидии юридическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, из бюджета городского поселения Дмитров на возмещение затрат, связанных с осуществлением мероприятий в области международных и внешнеэкономических связей на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов в размере по 1 588,5 тыс. рублей, а также на реализацию мероприятий муниципальной программы «Предпринимательство городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 – 2018 годы» без указания суммы. Расходы предусматриваются Администрации городского поселения Дмитров. Критерии отбора юридических лиц, имеющих право на получение бюджетных средств, предусмотренных данным пунктом, условия и порядок их предоставления устанавливаются также Администрацией городского поселения Дмитров.

3. Расходы бюджета городского поселения Дмитров на финансирование муниципальных программ

Проектом Решения увеличиваются расходы бюджета городского поселения Дмитров на 2016 год, осуществляемые в рамках муниципальных программ поселения, на сумму 123 167,476 тыс. рублей, что соответственно увеличило удельный вес программных расходов в общем объеме расходов бюджета на 4,05 % в общем объеме расходов бюджета поселения и составит 86,15%. 

Проектом решения сумма непрограммных расходов уменьшена на 27 988,41 тыс. рублей. Удельный вес непрограммных расходов в общем объеме расходов бюджета составит 13,8 %.
Таблица 4
тыс. рублей
	Наименование муниципальной программы 
	Утверждено Решением о бюджете от 18.12.2015 № 216/43 в ред. 19.02.2016 № 233/47
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Изменение (+/-)

	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие культуры в Муниципальном образовании городское поселение Дмитров» на 2014 - 2018 годы
	227 783,7
	227 783,7
	0,0

	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие физической культуры и спорта» на 2014 - 2018 годы
	183 606,3
	180 802,410
	-2 803,89

	Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» 
	267 302,0
	277 072,160
	+9 770,16

	Муниципальная программа «Дорожное хозяйство городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» 
	84 591,6
	83 397,6
	-1 194,0



	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Безопасность городского поселения Дмитров на 2014 - 2018 годы»
	32 826,2
	32 456,8
	-369,4

	Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	9 203,3
	11 817,2
	+2 613,9

	Муниципальная программа «Предпринимательство городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области» на 2014-2018 годы
	5 553,2
	9 083,2
	+3 530,0



	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Повышение эффективности реализации молодежной политики в городском поселении Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 - 2018 годы»
	23 517,7
	23 517,7
	0,0

	Адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2015 годы»
	0,0
	109 420,706
	+109 420,706

	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие туризма на территории городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	3 045,0
	5 245,0
	+2 200,0

	Всего по программам:
	837 429,0
	960 596,476
	+ 123 167,476

	Непрограммные мероприятия
	182 356,6
	154 368,190
	-27 988,41


В соответствии с п. 2. ст. 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

4. Дефицит бюджета городского поселения Дмитров
Проектом Решения предлагается утвердить дефицит бюджета городского поселения Дмитров в 2016 году в сумме 78 654,978 тыс. рублей.

Покрытие дефицита бюджета городского поселения Дмитров на 2016 год предполагается осуществить за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета городского поселения Дмитров по состоянию на 01.01.2016 в сумме 50 554,978 тыс. рублей, а также возврата бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджета городского поселения Дмитров в сумме 28 000,0 тыс. рублей.
Дефицит бюджета городского поселения Дмитров на 2016 год не превышает допустимого значения, предусмотренного ст. 92.1 Бюджетного Кодекса РФ.

5. Выводы и предложения
Представленный проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.

Размер дефицита бюджета на 2016 год, устанавливаемый проектом Решения, соответствует требованиям ст. 92.1 БК РФ.

Доля расходов бюджета на финансирование мероприятий муниципальных программ 86,15 % от общего объема расходов бюджета на 2016 год.
Установлен факт расхождений объема бюджетных ассигнований Дорожного фонда в текстовой (п. 21) и табличной (приложения 2, 3, 4, 5 к проекту Решения) частях решения о бюджете на 2016 год.
Предложенный на экспертизу проект Решения может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области с учетом замечаний.
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