КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

 МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 8
на проект Решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района 

Московской области «О внесении изменений и дополнений в 

Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 18.12.2015 № 67/6 «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»

13 декабря 2016 года
Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района на проект решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 18.12.2015 № 67/6 «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» подготовлено в соответствии с п. 7.2 ст. 7  Положения о Контрольно-счётной палате Дмитровского муниципального района, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-4 «Проведение экспертизы проекта бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на очередной финансовый год и плановый период или на очередной финансовый год», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 02.10.2015 № 29. 

При подготовке Заключения были использованы документы:                                        

проект Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 18.12.2015 № 67/6 «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – проект Решения);

Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 18.12.2015 № 67/6 «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (в ред. от 22.12.2015 № 70/7, от 28.01.2016 № 89/9, от 24.03.2016 № 105/12, от 23.05.2016 № 118/14, от 30.06.2016 № 141/16, от 22.09.2016 № 157/20, от 21.11.2016 №178/23), изменения и дополнения в которое вносятся в восьмой раз (далее – Решение).  

Проект Решения получен 13 декабря 2016 года в составе:

текстовой части проекта Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 18.12.2015 № 67/6 «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»;
Приложения 1 «Поступление доходов по основным источникам в бюджет Дмитровского муниципального района Московской области в 2016 году»;

Приложения 2 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Дмитровского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»;
Приложения 3 «Ведомственная структура расходов бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год»;
Приложения 4 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год по целевым статьям (муниципальным программам Дмитровского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»;

Приложения 5 «Предельные размеры субвенций, утвержденные Дмитровскому муниципальному району Московской области из фонда компенсаций Московской области на 2016 год»;

Приложения 6 «Предельные размеры субсидий, утвержденные Дмитровскому муниципальному району Московской области на 2016 год из бюджета Московской области»;

Приложения 7 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год»;
Приложение 8 «Межбюджетные трансферты бюджетам поселений Дмитровского муниципального района Московской области на финансирование расходов, связанных с передачей органам местного самоуправления поселений Дмитровского муниципального района Московской области осуществления части полномочий органов местного самоуправления Дмитровского муниципального района по решению вопросов местного значения  Дмитровского муниципального района Московской области, на 2016 год»;

Приложение 9 «Прочие межбюджетные трансферты бюджету Дмитровского муниципального района Московской области на финансирование расходов, связанных с передачей в 2016 году органам местного самоуправления Дмитровского муниципального района Московской области осуществления части полномочий органов местного самоуправления городских и сельских поселений по решению вопросов местного значения».

В ходе подготовки Заключения установлено, что проектом Решения бюджет Дмитровского муниципального района на 2016 год:

по доходам увеличился на 72 852,343 тыс. рублей и составил 4 777 950,00758 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Московской области, бюджетов поселений Дмитровского муниципального района Московской области и прочих безвозмездных поступлений - в сумме 3 357 400,77658 тыс. рублей; 
  по расходам увеличился на 72 852,343 тыс. рублей и составил 4 739 813,72158 тыс. рублей.

Бюджет утверждается с профицитом в сумме 38 136,286 тыс. рублей.
Таблица № 1 (тыс. рублей) 
	Наименование
	Утверждено решением о бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов от 18.12.2015 № 67/6 (в ред. от 22.12.2015 № 70/7, от 28.01.2016 № 89/9, от 24.03.2016 № 105/12, от 23.05.2016 № 118/14, от 30.06.2016 № 141/16, от 22.09.2016 № 157/20, от 21.11.2016 №178/23)
	Утверждается проектом Решения
	Изменение
(+/-)

	Общий объем доходов бюджета Дмитровского муниципального района на 2016 год
	4 705 097,66458
	4 777 950,00758
	+  72 852,343

	Общий объем расходов бюджета Дмитровского муниципального района на 2016 год
	4 666 961,37858
	4 739 813,72158
	+ 72 852,343

	Профицит бюджета на 2016 год
	38 136,286
	38 136,286
	0,0


Основные характеристики бюджета на плановый период 2017 и 2018 годов проектом Решения не корректируются.

1. Доходы бюджета Дмитровского муниципального района 
В представленном проекте Решения предлагается увеличить доходную часть бюджета на 72 852,343 тыс. рублей или на 1,5 % к ранее утвержденному объему поступлений, за счет 
1) увеличения на сумму 29 918,114 тыс. рублей налоговых и неналоговых поступлений, в том числе по следующим доходным источникам (Таблица № 2),
Таблица № 2 (тыс. рублей)
	Наименование доходных источников
	Утверждено решением о бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов от 18.12.2015 № 67/6 (в ред. от 22.12.2015 № 70/7, от 28.01.2016 № 89/9, от 24.03.2016 № 105/12, от 23.05.2016 № 118/14, от 30.06.2016 № 141/16, от 22.09.2016 № 157/20, от 21.11.2016 №178/23)
	Утверждается проектом Решения
	Отклонение

(+ увеличение,                  - уменьшение)
	%

изм.

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1 390 631,117
	1 420 549,231
	+ 29 918,114
	+2,15

	Налог на доходы физических лиц
	699 509,0
	707 767,0
	+8 258,0
	+1,18

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	149 974,389
	166 133,0
	+ 16 158,61
	+10,7

	Единый налог на вмененный доход для  отдельных видов деятельности
	129 776,0
	114 547,0
	- 15 229,0
	- 11,73

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	16 015,0
	19 260,0 
	+ 3 245,0
	+20,26

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	18 525,0
	20 100,0
	+ 1 575,0
	+ 8,5

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	244 839,731
	250 315,731
	+ 5 476,0
	+ 2,2

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	219 723,73
	220 215,731
	+ 492,001
	+ 0,2

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	115,0
	207,0
	+ 92,0
	+80,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную(муниципальную)казну (за исключением земельных участков)
	8 600,0
	9 000,0
	+ 400,0
	+4,65

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	25 116,0
	30 100,0
	+ 4 984,0
	+19,8

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	9 610,0
	9 800,0
	+190,0
	+1,97

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	7 919,0
	15 339,0
	+ 7 420,0
	+93,7

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	25 487,0
	27 985,5
	+ 2 498,5
	+9,8

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	21 040,0
	21 816,0
	+776,0
	+3,7

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1 200,0
	750,0
	- 450,0
	- 37,5


2) увеличения объема безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на сумму 42 934,229 тыс. рублей, в том числе на счет корректировки следующих источников безвозмездных поступлений (Таблица № 3).
Таблица № 3 (тыс. рублей)

	 Наименование доходных источников
	Утверждено решением о бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов от 18.12.2015 № 67/6 (в ред. от 22.12.2015 № 70/7, от 28.01.2016 № 89/9, от 24.03.2016 № 105/12, от 23.05.2016 № 118/14, от 30.06.2016 № 141/16, от 22.09.2016 № 157/20, от 21.11.2016 №178/23)
	Утверждается проектом Решения
	Отклонение

(+ увеличение,                  - уменьшение)
	%

изм.

	Безвозмездные поступления
	3 314 466,54758
	3 357 400,77658
	+42 934,229
	+1,3

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	208 411,233
	248 498,862
	+ 40 087,629
	+19,2

	Субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства
	0,0
	40 087,629
	+ 40 087,629
	+100,0

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	2 380 498,4
	2 383 774,4
	+ 3 276,0
	+0,13

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	96 317,0
	96 662,0
	+345,0
	+0,35

	Субвенции бюджетам муниципальных образований Московской области на частичную компенсацию стоимости питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области и в частных общеобразовательных организациях в Московской области, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, на 2016 год
	50 685,0
	57 961,0
	+ 7 276,0
	+14,3

	Субвенция на осуществления государственных полномочий в соответствии с Законом Московской области №191/2015-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Московской области в области земельных отношений»
	13 006,0
	5 730,0
	- 7 276,0
	-55,9

	Субвенции бюджетам на обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц
	0,0
	2 931,0
	+ 2 931,0
	+100,0

	ИНЫЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	724 476,43258
	724 047,03258
	- 429,4
	-0,06

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	505 563,31
	505 133,91
	- 429,4
	- 0,08


В приложении 1 к проекту Решения допущены неточности применения Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н (ред. от 01.04.2016) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н) в части наименования источника дохода по КБК 000 202 02089 05 0002 151. 

2. Расходы бюджета Дмитровского муниципального района
В представленном проекте Решения объем расходов бюджета на 2016 год планируется утвердить в сумме 4 739 813,72158 тыс. рублей, увеличив тем самым расходную часть бюджета на сумму 72 852,343 тыс. рублей. 
Таблица № 4 (тыс. рублей)
	Наименование расходов
	Утверждено решением о бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов от 18.12.2015 № 67/6 (в ред. от 22.12.2015 № 70/7, от 28.01.2016 № 89/9, от 24.03.2016 № 105/12, от 23.05.2016 № 118/14, от 30.06.2016 № 141/16, от 22.09.2016 № 157/20, от 21.11.2016 №178/23)
	Утверждается проектом Решения
	Изменения (гр.3-гр.2), тыс. руб.
	Отношения гр.3/гр.2*100, %

	01. Общегосударственные вопросы
	415 256,478
	414 001,793
	- 1 254,685
	99,6

	02. Национальная оборона
	199,9
	199,9
	0,0
	100,0

	03. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	22 971,5
	22 842,3
	- 129,2
	99,4

	04. Национальная экономика
	290 535,54363   
	286 021,14363
	- 4 514,4
	98,4

	05. Жилищно-коммунальное хозяйство
	272 322,66095
	312 410,28995
	+40 087,629
	114,7

	06. Охрана окружающей среды
	3 950,0
	3 581,0
	-369,0
	90,7

	07. Образование
	3 134 878,246
	3 169 122,727
	+ 34 244,481
	101,1

	08. Культура, кинематография
	96 863,3
	98 176,3
	+1 313,0
	101,4

	09. Здравоохранение
	37 355,04
	37 205,04
	-150,0
	99,6

	10. Социальная политика
	224 272,17
	227 548,17
	+3 276,0
	101,5

	11. Физическая культура и спорт
	55 554,0
	55 533,6
	- 20,4
	99,9

	12. Средства массовой информации
	6 581,9
	6 909,718
	+327,818
	99,9

	13. Обслуживание государственного и муниципального долга
	68 811,2
	68 811,2
	0,0
	100,0

	14 Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	37 409,44
	37 450,54
	+41,1
	100,1


Проектом Решения размер резервного фонда Администрации Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год не изменяется. 
3. Дефицит бюджета Дмитровского муниципального района
 Проектом Решения на 2016 год сохраняется профицит бюджета Дмитровского муниципального района в размере 38 136,286 тыс. рублей. 
4. Расходы бюджета на финансирование муниципальных программ

Проектом Решения объем расходов бюджета на финансирование мероприятий 21 программы Дмитровского муниципального района увеличивается на 73 160,843 тыс. рублей. Удельный вес программных расходов бюджета на 2016 год составит 95,5 % общего объема бюджетных расходов.  

Таблица № 5 (тыс. рублей)
	Наименование муниципальной программы 
	Код целевых статей расходов
	Утверждено решением о бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов от 18.12.2015 № 67/6 (в ред. от 22.12.2015 № 70/7, от 28.01.2016 № 89/9, от 24.03.2016 № 105/12, от 23.05.2016 № 118/14, от 30.06.2016 № 141/16, от 22.09.2016 № 157/20, от 21.11.2016 №178/23)
	Утверждается проектом Решения
	Изменения объема финансирования

	«Создание условий для оказания медицинской помощи»
	0100000000
	37 355,04
	37 205,04
	- 150,0

	«Образование Дмитровского муниципального района Московской области»
	0200000000
	2 984 840,97
	3 017 086,251
	+ 32 245,281

	«Культура Дмитровского муниципального района Московской области»
	0300000000
	153 268,5
	154 581,5
	+ 1 313,0

	«Развитие физической культуры и спорта»
	0400000000
	158 246,3
	160 303,5
	+2 057,2

	«Молодежь Дмитровского муниципального района»
	0500000000
	20 027,0
	20 027,0
	0,0

	«Сельское хозяйство Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 – 2020 годы»
	0600000000
	20 437,97
	20 437,97
	0,0

	«Муниципальное управление»
	0700000000
	361 611,027
	361 293,909
	-317,118

	«Безопасность Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 – 2018 годы»
	0800000000
	23 431,6
	23 302,4
	-129,2

	Предпринимательство Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 – 2019 годы»
	0900000000
	72 711,04
	71 697,373
	- 1 013,667

	«Жилище»
	1000000000
	64 115,8
	67 046,8
	+ 2 931,0

	«Развитие транспортной системы Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 – 2019 годы»
	1100000000
	3 994,3
	3 994,3
	0,0

	«Экология и окружающая среда Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 – 2019 годы»
	1200000000
	3 950,0
	3 581,0
	-369,0

	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 – 2019 годы»
	1300000000
	526,13

	526,13
	0,0

	«Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления Дмитровского муниципального района Московской области»
	1400000000
	7 606,6
	7 934,418
	+327,818

	«Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства Дмитровского муниципального района Московской области в 2015-2019 гг.»
	1500000000
	78 329,9
	78 329,9
	0,0

	«Социальная поддержка населения»
	1600000000
	1 093,1
	1 093,1
	0,0

	«Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на базе Муниципального автономного учреждения "Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг "Дмитровский"»
	1700000000
	82 604,284
	82 604,284
	0,0

	«Дорожное хозяйство Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 – 2019 годы»
	180000000
	262 749,23363
	262 780,13363
	+30,9

	«Развитие информационно-коммуникационных технологий (ИКТ) для повышения эффективности процессов управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса в Дмитровском муниципальном районе Московской области 2015-2018 годы»
	1900000000
	16 932,35
	13 079,35
	-3 853,0

	«Газификация сельских поселений Дмитровского муниципального района на 2016-2025 годы»
	2000000000
	43 377,8
	43 377,8
	0,0

	«Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Дмитровского муниципального района Московской области на 2016-2017 годы»
	2100000000
	55 648,93095
	95 736,55995
	+ 40 087,629

	Всего по программам:
	
	4 452 857,87558
	4 526 018,7185
	+ 73 160,843

	Непрограммные расходы
	
	214 103,50300
	213 795,003
	-308,5


Непрограммные расходы бюджета в 2016 году утверждаются в размере 213 795,003 тыс. рублей (4,5 % общего объема расходов бюджета), что на 308,5 тыс. рублей меньше ранее утвержденных объемов.
В соответствии с абз. 4 п. 2 ст. 179 БК РФ финансирование муниципальных программ подлежит приведению в соответствие с решением о бюджете.

ВЫВОД:  
Предложенный на экспертизу проект Решения может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов Дмитровского муниципального района Московской области.
Аудитор
Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального   района   
Московской области            
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