КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3
на проект решения Совета депутатов городского поселения Икша
 Дмитровского муниципального района Московской области 

«О внесении изменений в решение Совета депутатов городского поселения Икша

Дмитровского муниципального района Московской области 

от 18.12.2014 № 127/18 «Об утверждении бюджета городского поселения Икша

 Дмитровского муниципального района Московской области 
на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
«08» июля 2015 года
  Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района Московской области (далее - Заключение) на проект решения Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области от 18.12.2014 №127/18 «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее - проект Решения) подготовлено в соответствии с п. 7.2 ст.7  Положения о Контрольно-счётной палате Дмитровского муниципального района Московской области, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-4 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района Московской области от 19.11.2013 № 21, на основании заключенного соглашения о передаче Контрольно-счетной палате полномочий контрольно-счетного органа городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области.
При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой были использованы:                                                      
 - проект решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области от 18.12.2014 № 127/18 «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – проект Решения); 
 - решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района от 18.12.2014 № 127/18 «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в редакции от 19.03.2015 № 146/21, от 27.04.2015 № 157/22), изменения и дополнения в которое вносится в третий раз.
В ходе проведения контрольного мероприятия по подготовке Заключения установлено, что бюджет городского поселения Икша на 2015 год:

- по доходам увеличился на 27 038,8 тыс. рублей и составил 306 589,1 тыс. рублей;
- по расходам увеличился на 27 038,3 тыс. рублей и составил 326 560,6 тыс. рублей;

- дефицит бюджета на 2015 год составит 19 971,5 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета городского поселения Икша на 01.01.2015 в сумме 19 971,5 тыс. рублей, что соответствует п. 3 ст. 92.1 БК РФ. 
Абз. 2 п.1.1 текстовой части проекта Решения об установлении предельного размера дефицита бюджета содержит техническую ошибку «… в сумме 15370,4 тыс. рублей», что не соответствует показателю Приложения 6 к проекту Решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и плановый период 2016-2017годов».
В бюджете городского поселения Икша на 2015 год размер резервного фонда уменьшается на 273,1 тыс. рублей и устанавливается в размере 4 241,0 тыс. рублей, что не противоречит требованиям п. 3 ст. 81 БК РФ.
Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского поселения Икша на 2015 год увеличивается на 1 305,0 тыс. рублей и составит 5 614,9 тыс. рублей.  Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда в проекте Решения на 2016 год уменьшается на 100,0 тыс. рублей, на 2017 год - на 800,0 тыс. рублей и утверждается на 2016 год – 26 800,0 тыс. рублей, на 2017 год – 28 200,0 тыс. рублей. В табличной части проекта Решения (Приложения 3, 4) указанные изменения не учтены.  Кроме того, в соответствии с требованиями БК РФ действие п. 4 ст. 184.1 приостановлено до 1 января 2016 года Федеральным законом от 08.03.2015 № 25-ФЗ.
В соответствии с требованиями п. 6 ст. 107 БК РФ решением о местном бюджете устанавливается верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), представляющий собой расчетный показатель, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям. П. 1.3 проекта Решения, п. 13 решения Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района от 18.12.2014 № 127/18 содержит грубейшую ошибку, противоречащую требованиям п. 2 ст. 107 БК РФ. Кроме того, п. 1.3 содержит техническую ошибку в части года предоставления муниципальной гарантии.
В проекте Решения не установлен предельный объем муниципального долга городского поселения Икша, чем не выполнены требования п. 1 ст. 107 БК РФ.
В приложение 7 к решению Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района от 18.12.2014 № 127/18 (в редакции от 19.03.2015 № 146/21, от 27.04.2015 № 157/22) не учтены иные межбюджетные трансферты на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Центр проведения торгов» в сумме 350,5 тыс. рублей.

Таблица № 1     
                                                                                                                      тыс. рублей   
	Наименование
	Утверждено решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 18.12.2014 № 127/18 (ред. от 19.03.2015 №146/21, от 27.04.2015 № 157/22)
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Отклонение

(+ увеличение,                - уменьшение)

	Общий объем доходов бюджета городского поселения Икша на 2015 год
	279 550,3
	306 589,1
	+ 27 038,8

	Общий объем расходов бюджета городского поселения Икша на 2015 год
	299 521,8
	326 560,6
	+ 27 038,8

	Дефицит бюджета
	19 971,5
	19 971,5
	0,0


1. Доходы бюджета городского поселения Икша
В представленном проекте Решения доходная часть бюджета на 2015 год утверждается в сумме 306 589,1 тыс. рублей, что больше утвержденного объема доходов бюджета городского поселения Икша в действующей редакции на 27 038,8 тыс. рублей или на 9,7 %.
Налог на доходы физических лиц увеличится на 1 100,0 тыс. рублей и составит 18 193,1 тыс. рублей.
Основную долю в налоговых доходах составляет земельный налог. В проекте решения земельный налог увеличивается на 9 410,3 тыс. рублей или 17,8 %.

Сумма доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, увеличится на 11 750,0 тыс. рублей и составит 65 750,0 тыс. рублей.

Сумма доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, увеличится на 55,0 % и составит 7 000,0 тыс. рублей.

Прочие неналоговые доходы бюджетов городских поселений увеличатся в 2,5 раза и составят 125,0 тыс. рублей.

Увеличение безвозмездных поступлений составит 1,7 %, в том числе за счет субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда    содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 64 516,0 тыс. рублей.
Таблица № 2  

                                                                                                                         тыс. рублей
	Вид дохода
	Утверждено решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 18.12.2014 № 127/18 (ред. от 19.03.2015 №146/21, от 27.04.2015 № 157/22)
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Изменения (гр.3-гр.2), тыс. руб.
	отношения гр.3/гр.2,

%

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего доходов, в т.ч. по изменяемым видам:
	279 550,3
	306 589,1
	+ 27 038,8
	109,7

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	150 937,7
	175 773,0
	+ 24 835,3
	116,5

	Налог на доходы физических лиц
	17 093,1
	18 193,1
	+ 1 100,0
	106,4

	Земельный налог
	53 000,0
	62 410,3
	+ 9 410,3
	117,8

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	54 000,0
	65 750,0
	+ 11 750,0
	121,8

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	4 500,0
	7 000,0
	+ 2 500,0
	155,6

	Прочие неналоговые доходы бюджетов городских поселений
	50,0
	125,0
	+ 75,0
	250,0

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
	128 612,6
	130 816,1
	+2 203,5
	101,7

	Субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда    содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	62 289,4
	64 516,0
	+ 2 226,6
	103,6

	Субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств бюджетов
	65 845,2
	65 792,8
	- 52,4
	99,9

	Доходы бюджетов городских поселений от возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет
	0
	29,3
	+ 29,3
	0,0


 2.Расходы бюджета городского поселения Икша
В представленном проекте Решения объем расходов бюджета на 2015 год планируется утвердить в сумме 326 560,6 тыс. рублей:
Таблица № 3  
тыс. рублей
	Наименование расходов
	Утверждено решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 18.12.2014 № 127/18 (ред. от 19.03.2015 №146/21, от 27.04.2015 № 157/22)
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Изменения (гр.3-гр.2), тыс. руб.
	Отношения гр.3/гр.2,

%

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Администрация городского поселения Икша

	Всего расходов, в т.ч. по изменяемым статьям:
	299 521,8
	326 560,6
	+ 27 038,8
	109,0

	01 Общегосударственные вопросы
	26 864,1
	26 791,0
	- 73,1
	99,7

	01 04 Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	18 994,6
	19 194,6
	+ 200,0
	101,1

	01 11 Резервные фонды
	4 514,1
	4 241,0
	- 273,1
	94,0

	04 Национальная экономика
	4 309,9
	5 614,9
	+ 1 305,0
	130,3

	04 09 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	4 309,9
	5 614,9
	+ 1 305,0
	130,3

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	212 872,8
	238 679,7
	+ 25 806,9
	112,1

	05 01 «Жилищное хозяйство»
	193 921,8
	219 455,6
	+ 25 533,8
	113,2

	05 03 «Благоустройство»
	13 955,0
	14 228,1
	+ 273,1
	102,0


Наименование подраздела расходов 0203, раздела расходов 1400 в Приложениях 3, 4 к проекту Решения не соответствует требованиям Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н (в редакции от 12.03.2015) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее - Приказ № 65н).
3. Дефицит бюджета городского поселения Икша
Проектом Решения предусматривается утвердить дефицит бюджета городского поселения Икша на 2015 год в сумме 19 971,5 тыс. рублей или 11,4 % от общего объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений, что соответствует п. 3 ст. 92.1. БК РФ. 
В Приложении 6 к проекту Решения коды бюджетной классификации источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения Икша 035 0102 00 00 10 0000 710, 035 0102 00 00 10 0000 810, 035 0103 00 00 00 0000 700, 035 0103 00 00 10 0000 710, 035 0103 00 00 00 0000 800, 035 0103 00 00 10 0000 810, 035 0105 02 01 10 0000 510, 035 0105 02 01 10 0000 610 составлены с нарушениями Приказа № 65н.
4. Расходы бюджета на финансирование муниципальных программ
В проекте Решения расходы на финансирование 7 муниципальных программ увеличиваются на 10,6 % и составят 281 803,5 тыс. рублей (86,3 % от общих расходов бюджета). 
Таблица № 4

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 18.12.2014 № 127/18 (ред. от 19.03.2015 №146/21, от 27.04.2015 № 157/22)
	С учётом изменений согласно представлен ному проекту Решения
	Изменения

к

утвержден

ному Решению

	1
	Муниципальная программа городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие культуры на территории городского поселения Икша на 2014-2018гг»
	24 378,5
	24 378,5
	0,0

	2
	Муниципальная программа городского поселения Икша Дмитровского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта 2014-2018гг»
	9 536,0
	9 536,0
	0,0

	3
	Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» 
	18 455,0
	18 728,1
	+ 273,1

	4
	Муниципальная программа «Дорожное хозяйство городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» 
	4 309,9
	5 614,9
	+ 1 305,0

	5
	Муниципальная программа городского поселения Икша «Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан городского поселения Икша Дмитровского муниципального района на 2014-2018гг.»
	280,7
	280,7
	0,0

	6
	Муниципальная программа городского поселения Икша Дмитровского муниципального района «Повышение эффективности реализации молодёжной политики в городском поселении Икша Дмитровского муниципального района Московской области 2014-2018гг»
	5 531,7
	5 531,7
	0,0

	7
	Долгосрочная целевая программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2013-2015 годы»
	192 199,8
	217 733,6
	+ 25 533,8

	 
	ИТОГО:
	254 961,6
	281 803,5
	+ 27 111,9

	 
	Непрограммные мероприятия
	44 830,2
	44 757,1
	- 73,1


Проектом Решения предлагается изменить финансирование 3 муниципальных программ. 
Выводы:
 Проектом Решения предусматривается дефицит бюджета на 2015 год в соответствии с требованиями ст. 92.1 БК РФ. 

Доля расходов бюджета на финансирование мероприятий 7 муниципальных программ городского поселения Икша в 2015 году составит 86,3 % от общего объема расходов бюджета на 2015 год. 
Установлено несоответствие табличной и текстовой части проекта Решения.
Устранить технические ошибки в п. 1.3 проекта Решения.
Отдельные наименования и коды бюджетной классификации расходов бюджета и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета привести в соответствие с требованиями Приказа № 65н.  
Учесть требования п. 1, п. 6 ст. 107 БК РФ.

Дополнить проект Решения приложением «Межбюджетные трансферты, передаваемые Дмитровскому муниципальному району Московской области на исполнение отдельных полномочий по решению вопросов местного значения городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» в новой редакции.
Рассмотрев предложенный на экспертизу проект Решения, считаем, что данный проект Решения может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области с учетом замечаний и предложений.
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