КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3
на проект решения Совета депутатов городского поселения Дмитров
 Дмитровского муниципального района Московской области 
«О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 23.12.2013 № 38/7 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»
«17» июня 2014
Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района Московской области (далее Заключение), на проект решения Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 23.12.2013 № 38/7 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее проект Решения) подготовлено в соответствии с п. 7.2 ст. 7  Положения о Контрольно-счётной палате Дмитровского муниципального района Московской области. 

Заключение проводится на основании заключенного соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетных органов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области.

При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой были использованы:                                                               
- проект Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 23.12.2013 № 38/7 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;                     

- Решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района от 23.12.2013 № 38/7 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в редакции от 19.02.2014 № 57/11, от 26.03.2014 № 70/13).

Изменения и дополнения в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров от 23.12.2013 № 38/7 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» вносятся в третий раз. 

В ходе проведения контрольного мероприятия о подготовке Заключения установлено, что бюджет городского поселения Дмитров на 2014 год:
- по доходам увеличился на 127 826,110 тыс. рублей:

· налоговые и неналоговые на 57 374,2 тыс. рублей,

· безвозмездные поступления на 70 314,289 тыс. рублей,

 и составил 936 398,31 тыс. рублей;
- по расходам увеличился на 213 734,735 тыс. рублей и составил 1 159 862,435 тыс. рублей;

- дефицит бюджета составил 223 464,125 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета городского поселения Дмитров на 01.01.2014 в сумме 157 073,125 тыс. рублей.
Таблица № 1                                                                                                                           
тыс. рублей   

	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете от 23.12.2013 № 38/7(в ред. от 19.02.2014 № 57/11, от 26.03.2014 № 70/13)
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Отклонение

(+ увеличение,             - уменьшение)
	%

Изменен.

	Общий объем доходов бюджета городского поселения Дмитров
	808 572,2
	936 398,31
	+ 127 826,110
	115,8

	Общий объем расходов бюджета городского поселения Дмитров
	946 127,7
	1 159 862,435
	+ 213 734,735
	122,6

	Дефицит бюджета 
	137 555,5
	223 464,125
	+ 85 908,625
	162,5


1. Доходы бюджета городского поселения Дмитров ДМР МО
В представленном проекте Решения предлагается увеличить доходную часть бюджета на 127 826,110 тыс. рублей, из них за счет налоговых и неналоговых доходов на 57 374,2 тыс. рублей, за счет безвозмездных поступлений на 70 314,289 тыс. рублей. Таким образом, общий плановый объем доходов бюджета городского поселения Дмитров на 2014 год составит 936 398,31 тыс. рублей:
Таблица № 2                                                                                                                           

тыс. рублей   

	Вид дохода
	Утверждено Решением о бюджете от 23.12.2013 № 38/7(в ред. от 19.02.2014 № 57/11, от 26.03.2014 № 70/13)
	С учётом изменений согласно представлен-
ному проекту
	Отклонение


	%

изменения 

	Всего доходов, в т.ч. по изменяемым видам:
	808 572,2
	936 398,31
	+ 127 826,11
	115,8

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	807 609,0
	864 983,2
	+ 57 374,2
	107,1

	Земельный налог
	223 000,0
	268 414,2
	+ 45 414,2
	120,4

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	3 240,0
	9 000,0
	+ 5 760,0
	277,8

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	0
	1 000,0
	+ 1 000,0
	

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	33 300,0
	37 000,0
	+ 3 700,0
	111,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 500,0
	3 000,0
	+ 1 500,0
	200

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
	963,2
	71 415,11
	+ 70 451,91
	7414,4

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	0
	49 987,489
	+ 49 987,489
	

	Субсидии бюджетам поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	0
	9 665,020
	+ 9 665,020
	

	Субсидии бюджетам поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств бюджета Московской области
	0
	20 242,469
	+ 20 242,469
	

	Субсидии из бюджета Московской области на софинансирование работ по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов
	0
	7 893,0
	+ 7 893,0
	

	Субсидия из бюджета Московской области на повышение заработной платы работников муниципальных учреждений в сферах образования, культуры, физической культуры и спорта с 1 мая 2014 года и с 1 сентября 2014 года
	0
	12 187,0
	+ 12 187,0
	

	Иные межбюджетные трансферты
	673,2
	21 000,0
	+ 20 326,8
	3119,4

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджета муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	673,2
	- 673,2
	- 673,2
	

	Иные межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета Московской области бюджетам муниципальных образований Московской области согласно Закону Московской области от 04.04.2014 N 27/2014-ОЗ "О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов"
	0
	21 000,0
	+ 21 000,0
	

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетными системами РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0
	943,0
	+ 943,0
	

	Доходы бюджетов поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	0
	943,0
	+ 943,0
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0
	- 805,379
	- 805,379
	


2. Расходы бюджета городского поселения Дмитров ДМР МО

В представленном проекте Решения объем расходов бюджета на 2014 год планируется утвердить в сумме 1 159 862,435 тыс. рублей, что на 213 734,735 тыс. рублей или на 22,6 % больше утвержденного объема расходов бюджета городского поселения Дмитров на 2014 год в действующей редакции, в т.ч.:

-за счет субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов – 126 316,034 тыс. рублей,

-за счет бюджета городского поселения Дмитров – 88 091,901 тыс. рублей.
Таблица № 3                                                                                                                              
тыс. рублей

	Наименование расходов
	Утверждено решением о бюджете от 23.12.2013 № 38/7(в ред. от 19.02.2014 № 57/11, от 26.03.2014 № 70/13)
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Изменения (гр.3-гр.2), тыс. руб.
	Отнош. гр.3/гр.2*100%


	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего расходов, в т.ч. по изменяемым статьям
	946 127,7
	1 159 862,435
	+ 213 734,735
	122,6

	Раздел 01 «Общегосударственные расходы»
	22 919,3
	23 167,3
	+248,0
	101,1

	01 04 Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	10 085,5
	10 231,5
	+ 146,0
	101,4

	01 13 Другие общегосударственные вопросы
	4 460,8
	4 562,8
	+ 102,0
	102,3

	Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	32 013,1
	32 620,4
	+ 607,3
	101,9

	03 14 Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	5 990,2
	6 597,5
	+ 607,3
	110,1

	Раздел 04 «Национальная экономика»


	25 768,4
	46 843,5
	+ 21 075,1
	181,8

	04 09 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	9 934,3
	27 049,1
	+ 17 114,8
	272,3

	04 12 Другие вопросы в области национальной экономики
	15 239,1
	19 199,4
	+ 3 960,3
	126

	Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хоз-во»
	178 407,2
	336 657,922
	+ 158 250,722
	188,7

	05 01 Жилищное хозяйство
	60 458,2
	175 607,322
	+ 115 149,122
	290,5

	0502 Коммунальное хозяйство
	4 245,0
	25 245,0
	+21 000,0
	594,7

	0503 Благоустройство
	105 644,0
	127 745,6
	+ 22 101,6
	120,9

	Раздел 07 «Образование»
	21 686,03
	22 057,63
	+ 371,6
	101,7

	07 07 Молодежная политика и оздоровление детей
	21 600,53
	21 972,12
	+ 371,6
	101,7

	Раздел 08 «Культура и кинематография»
	123 978,6
	135 251,5
	+ 11 272,9
	109,1

	08 01 Культура
	123 978,6
	135 251,5
	+ 11 272,9
	109,1

	Раздел 10 «Социальная политика»
	19 164,3
	25 449,913
	+ 6 285,613
	132,8

	10 03 Социальное обеспечение населения
	19 091,2
	25 376,813
	+ 6 285,613
	132,9

	Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
	180 674,6
	170 107,6
	- 10 567,0
	94,2

	11 01 Физическая культура
	180 674,6
	170 107,6
	- 10 567,0
	94,2

	Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований»
	334 566,17
	360 756,67
	+ 22 713,57
	107,8

	14 03 Прочие межбюджетные трансферты 
	334 566,17
	360 756,67
	+ 22 713,57
	107,8


3. Дефицит бюджета городского поселения Дмитров

Проектом Решения предусматривается утвердить дефицит бюджета городского поселения Дмитров на 2014 год в сумме 223 464,125 тыс. рублей, или 29,8 % от общего объема доходов бюджета 2014 года, без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует абз.3 п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Таблица № 4                                                                                                                           
тыс. рублей

	Источники финансирования дефицита


	2014 год

	
	Утверждено Решением 
о бюджете от
23.12.2013 №38/7(в ред. от 19.02.2014 № 57/11, от 26.03.2014 № 70/13)
	С учётом изменений согласно представленному проекту
	Изменения

 к утвержден. Решению 

	Размер дефицита
	137 555,5
	223 464,125
	+85 908,625

	В процентах к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	19,8
	29,8
	

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	66 391,0
	66 391,0
	0,0

	Получение кредитов 
	66 391,0
	66 391,0
	0,0

	Погашение кредитов 
	0,0
	0,0
	0,0

	Исполнение муниципальных гарантий поселения
	- 85 000,0
	- 85 000,0
	0,0

	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджета поселения
	  85 000,0
	  85 000,0
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	71 164,5
	157 073,125
	+85 908,625


4.
Расходы бюджета на финансирование муниципальных программ

В представленном проекте Решения доля расходов в рамках 10 муниципальных программ городского поселения Дмитров составляет 86 %. 

Таблица № 5

тыс. рублей

	Наименование муниципальных программ
	Утверждено Решением 

о бюджете от
23.12.2013 №38/7(в ред. от 19.02.2014 № 57/11, от 26.03.2014 № 70/13)
	С учётом изменений согласно представленному проекту
	Изменения к утвержденному Решению

	1
	2
	3
	4

	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы «Развитие культуры в Муниципальном образовании городское поселение Дмитров»
	146 290,4
	165 630,5
	+ 19 340,1

	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района "Развитие физической культуры и спорта"
	306 640,0
	308 073,0
	+ 1 433,0

	Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» 
	151 547,3
	176 621,9
	+ 25 074,6

	Муниципальная программа «Дорожное хозяйство городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» 
	96 039,0
	103 932,0
	+ 7 893,0

	Муниципальная программа «Безопасность городского поселения Дмитров на 2014 – 2018 годы»
	32 013,1
	32 620,4
	+ 607,3

	Долгосрочная целевая программа "Обеспечение жильем молодых семей городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2013-2015 г"
	12 603,5
	18 889,113
	+ 6 285,613

	Муниципальная программа «Предпринимательство городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 г»
	6 135,9
	6 135,9
	0

	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района "Повышение эффективности реализации молодежной политики"
	21 850,7
	22 222,3
	+ 371,6

	Долгосрочная целевая программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2013-2015 годы"
	57 058,2
	160 899,122
	+ 103 840,922

	Муниципальная программа «Развитие туризма на территории городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 г»
	2 930,0
	2 930,0
	0

	Итого по муниципальным программам городского поселения Дмитров
	833 108,1
	997 954,235
	+164 846,135


ВЫВОД: 
На основании выше изложенного, Контрольно-счетная палата считает:

1.
Представленный проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства. 

2.
Дефицит бюджета городского поселения Дмитров не превышает допустимого значения, предусмотренного ст.92.1. Бюджетного Кодекса РФ.

3.
В связи с уточнением расходов на реализацию муниципальных программ городского поселения Дмитров необходимо скорректировать в них объемы финансирования.

           Рассмотрев предложенный на экспертизу проект Решения, считаем, что данный проект Решения может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального   района

Московской области                                                                                                   Н.В. Малышева

Аудитор Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального района 

Московской области                                                                                                   С.Ю. Тарасова
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