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1. Общие положения

В соответствии с гл. 26 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 1 ст. 17.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 2 ст. 9 и ст. 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования сельское поселение Костинское Дмитровского муниципального района Московской области, Положением «О контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района Московской области», утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012 № 205/38, Положением о бюджетном процессе в сельском поселении Костинское Дмитровском муниципальном районе Московской области», утвержденным решением Совета депутатов сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области 24.12.2013 № 21/6 (далее – Положение о бюджетном процессе), стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-4 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района Московской области от 19.11.2013 № 21 Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района Московской области проведена экспертиза проекта бюджета сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (далее – Проект бюджета).
Целью проведения экспертизы является определение достоверности и обоснованности показателей формирования Проекта бюджета.

Задачами проведения экспертизы являются:
определение соответствия Проекта бюджета, документов и материалов, представленных с ним, действующему бюджетному законодательству, Положению о бюджетном процессе;

определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в Проекте бюджета, документах и материалах, представляемых одновременно с ним.
В соответствии с п. 6 ст. 52 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 Проект бюджета опубликован в газете «Информационный вестник» № 9 (63) от 19 ноября 2014 года. В этом же номере в соответствии с п.п. 2 п. 3 ст. 28 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 опубликовано Решение Совета депутатов сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области от 18.11.2014 № 25/9 «О проведении публичных слушаний по проекту решения Совета депутатов сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов». 
В соответствии с п. 2 и 3 ст. 3 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ (в редакции от 28.12.2013) «О противодействии коррупции» (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ) при составлении Проекта бюджета соблюдены основные принципы противодействия коррупции: законность, публичность и открытость деятельности органов местного самоуправления Дмитровского муниципального района.

В соответствии со ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), ст. 35 Положения о бюджетном процессе с Проектом бюджета представлены следующие документы и материалы: 

прогноз социально-экономического развития сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области (далее - сельское поселение Костинское);

основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики;

пояснительная записка к Проекту бюджета;

оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год и предварительные итоги социально-экономического развития сельского поселения Костинское за истекший период текущего финансового года;
методика распределения межбюджетных трансфертов;
паспорта муниципальных программ сельского поселения Костинское.

верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода. 
Проектом бюджета планируется утвердить основные характеристики бюджета сельского поселения Костинское на 2015 год в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 34 Положения о бюджетном процессе, в т.ч.:

общий объем доходов бюджета в сумме 99 241,1 тыс. рублей, 
общий объем расходов бюджета в сумме 64 676,1 тыс. рублей,
профицит бюджета в сумме 34 565,0 тыс. рублей.

Согласно ст. 33 БК РФ при составлении Проекта бюджета соблюден принцип сбалансированности бюджета.
В Проекте бюджета коды бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (в редакции от 26.09.2014) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», устанавливающим принципы назначения, структуру, порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, а также порядок присвоения кодов составным частям бюджетной классификации Российской Федерации, которые в соответствии со ст. 29 БК РФ являются едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Текстовая часть Проекта бюджета не корреспондируется с табличной частью, а именно:

п. 1 утверждается общий объем расходов на 2015 год в сумме 66 676,1 тыс. рублей, а приложениями 4 и 6 – 64 676,1 тыс. рублей, профицит в сумме 34 565,0 тыс. рублей, а в приложениях 4 и 6 – 32 565,0 тыс. рублей;

п. 2 утверждается общий объем расходов на 2016 год в сумме 51 417,0 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 53 779,6 тыс. рублей, а приложениями 5 и 7 – 52 245,2 тыс. рублей, 50 929,8 тыс. рублей соответственно, профицит на 2016 год в сумме 52 401,0 тыс. рублей, на 2017 год 53 779,6 тыс. рублей, а в приложениях 5 и 7 – 51 572,8 тыс. рублей, 52 951,4 тыс. рублей соответственно;
п. 17, 18 устанавливается размер резервного фонда на 2015 год в сумме 837,1 тыс. рублей, на 2016 год – 736,2 тыс. рублей, на 2017 год – 765,9 тыс. рублей, а в табличной части размер резервного фонда утверждается на 2015 год в сумме 1 883,8 тыс. рублей, на 2016 год – 1 521,7 тыс. рублей, на 2017 год – 1 483,4 тыс. рублей;

п. 13 утверждается приложение 10 «Иные межбюджетные трансферты, передаваемые Дмитровскому муниципальному району на финансирование расходов, связанных с передачей органам местного самоуправления Дмитровского муниципального района осуществления части полномочий органов местного самоуправления сельского поселения Костинское по решению вопросов местного значения сельского поселения Костинское», но отсутствует в Проекте бюджета, в следствие чего нумерация приложений не корректна.
Проектом бюджета расходы на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов предусмотрены межбюджетные трансферты в виде субсидий, перечисляемых в бюджеты Российской Федерации для формирования региональных фондов финансовой поддержки поселений. 
 В Проекте бюджета не предусмотрены межбюджетные трансферты, передаваемые Дмитровскому муниципальному району на исполнение полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района в сумме по 272,8 тыс. рублей на 2015-2017 годы в соответствии с Решением Совета депутатов сельского поселения Костинское от 23.10.2014 № 22/8.
Проектом бюджета расходы на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов предусмотрены по 4 муниципальным программам сельского поселения Костинское. 
Доходная часть бюджета сельского поселения Костинское сформирована на основании проекта прогноза социально-экономического развития сельского поселения Костинское на 2015-2017 годы в соответствии со ст. 174.1 БК РФ. 

Согласно проекта прогноза социально-экономического развития сельского поселения Костинское к концу 2014 года численность постоянного населения сельского поселения Костинское составит 2 844 человек. Объем платных жилищных услуг населению в 2014 году составит 8,6 млн. рублей или 121,6 % к 2013 году; объем платных коммунальных услуг населению – 33,7 млн. рублей, что на 4,1 млн. рублей выше показателя 2013 года.

 Прогнозируется увеличение прибыли по крупным, средним и малым организациям в 2014 году на 0,1 млн. рублей по отношению к 2013 году с дальнейшим ростом в 2015-2017 годах.        Темпы роста фонда заработной платы составят 112,4 % в 2014 году по сравнению с фактом 2013 года, в 2015 году – 110,3 % по умеренно-оптимистичному прогнозу по сравнению с оценкой 2014 года.

В сфере малого бизнеса по оценке в 2014 году ожидается увеличение количества малых предприятий, включая микропредприятия, по сравнению с отчетом 2013 года в расчете на 1000 человек населения до 0,7 единиц. В 2015 году по умеренно-оптимистичному прогнозу данный показатель увеличится на 2 единицы. Темп роста среднемесячной заработной платы работников малых предприятий составит 101,2 % в 2014 году по сравнению с отчетом 2013 года, в 2015 году – 108,6 % по базовому прогнозу по сравнению с оценкой 2014 года. Доля оборота малых предприятий (включая микропредприятия) в общем обороте организаций сельского поселения Костинское составит 21,19 % по оценке 2014 года, по умеренно-оптимистичному прогнозу в 2015 году – 21,33 %.

Динамика доходов, расходов и дефицита бюджета сельского поселения Костинское по проекту бюджета представлена в таблице 1:
Таблица 1
                                                                                                                                 тыс. рублей  
	№ п/п
	Показатели
	Факт

2013 года
	Ожидаемая оценка

2014 года
	Проект бюджета

	
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	Доходы бюджета
	80 820,10
	108 583,30
	99 241,10
	103 818,00
	103 881,20

	 
	в % к предыдущему году
	 
	134,35
	91,40
	104,61
	100,06

	 
	налоговые и неналоговые доходы
	71 755,10
	102 862,00
	98 742,10
	103 319,00
	103 382,20

	 
	безвозмездные поступления
	9 065,00
	5 721,30
	499,00
	499,00
	499,00

	2
	Расходы бюджета
	66 262,60
	107 890,00
	64 676,10
	52 245,20
	50 929,80

	 
	в % к предыдущему году
	 
	162,82
	59,95
	80,78
	97,48

	3
	- Дефицит бюджета (+ профицит)
	14 557,50
	693,30
	34 565,00
	51 572,80
	52 951,40


При рассмотрении Проекта бюджета наблюдается повышение объема доходов бюджета в 2015-2017 годах по отношению к факту 2013 года и понижение к ожидаемому исполнению 2014 года. Объем расходов бюджета 2015-2017 годов снижается по отношению к факту 2013 года и к ожидаемому исполнению 2014 года. 
Так в 2015 году прогнозируется повышение объема доходов по сравнению с доходами 2013 года на 22,8 %, и понижение на 9,4 % к ожидаемому исполнению 2014 года. По расходам в 2015 году наблюдается снижение по сравнению с расходами 2013 года на 2,5 %, ожидаемой оценкой исполнения 2014 года на 66,8 %. 
По ожидаемой оценке исполнения бюджета 2014 года профицит бюджета предполагается в размере 693,3 тыс. рублей, что меньше в 21 раз профицита бюджета 2013 года. Согласно представленной формы 0503317 отчета об исполнении консолидированного бюджета сельского поселения Костинское, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (ред. от 26.10.2012) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» на 01.11.2014 бюджет сельского поселения Костинское 2014 года исполнен с профицитом в сумме 15 035,7 тыс. рублей. 
2. Доходная часть Проекта бюджета  
          Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 34 Положения о бюджетном процессе утверждено:

         приложение 1 «Поступление доходов в бюджет сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год по основным источникам»,
приложение 2 «Поступление доходов в бюджет сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2016 и 2017 годов по основным источникам»,
приложение 3 «Перечень главных администраторов отдельных доходных источников бюджета сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год».
Налоговая политика сельского поселения Костинское направлена на рост доходной базы бюджета поселения, обеспечение финансовой устойчивости местного бюджета, в том числе за счет увеличения привлекаемых инвестиций, повышение предпринимательской активности.

Основными направлениями налоговой политики поселения на 2015-2017 годы определены:

мобилизация дополнительных налоговых поступлений в бюджет сельского поселения Костинское, сокращение объемов задолженности по налоговым доходам;

проведение мониторинга финансового состояния крупных налогоплательщиков на территории сельского поселения Костинское;

повышение эффективности управления муниципальным имуществом;

совершенствование местного налогового и неналогового законодательства.

Главными целями бюджетной и налоговой политики сельского поселения Костинское являются модернизация экономики, повышение уровня и качества жизни граждан, эффективность и прозрачность муниципального управления путем решения следующих основных задач:

поддержание достигнутого уровня жизни населения и сохранение социальной стабильности в сельском поселении Костинское;

введение четких правил оценки объема действующих расходных обязательств и процедуры принятия новых расходных обязательств, предусмотрев повышение ответственности за достоверность их финансово-экономических обоснований;

достижение увеличения уровня доходной части бюджета сельского поселения Костинское в новых экономических условиях в целях обеспечения стабильного исполнения расходной части бюджета сельского поселения Костинское;

обеспечение повышения отдачи от использования муниципальных расходов, в том числе за счет формирования сети муниципальных учреждений, совершенствования перечня и улучшения качества услуг;

формирование бюджета на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов осуществлять по программно-целевой структуре расходов.
Характеристика объема доходов бюджета сельского поселения Костинское в 2015 году в сравнении с фактическими показателями 2013 года и ожидаемой оценкой поступления доходов в 2014 году представлена в таблице 2:
Таблица 2

                                                                                                                                 тыс. рублей  
	Наименование доходных источников
	Фактическое исполнение бюджета по доходам за 2013 год
	Ожидаемая оценка по доходам на 2014 год
	Проект бюджета по доходам на 2015 год

	
	Факт
	Уд. вес,%
	Ожидаемая оценка
	Уд. вес,%
	
	

	
	
	
	
	
	План
	Уд. вес,%

	Налоговые и неналоговые, в т.ч.
	71 755,10
	88,78
	102 862,00
	94,73
	98 742,10
	99,50

	Налоговые доходы, в т.ч.:
	63 771,10
	78,91
	98 429,50
	90,65
	93 826,30
	94,54

	Налог на доходы физических лиц
	3 403,60
	4,21
	3 490,30
	3,21
	3 598,30
	3,63

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	0,00
	 0,00
	12 828,20
	11,81
	 0,00
	 0,00

	Налог на имущество физических лиц
	6 800,10
	8,41
	7 695,00
	7,09
	15 319,50
	15,44

	Земельный налог
	53 561,80
	66,27
	74 408,00
	68,53
	74 901,50
	75,47

	Государственная пошлина
	5,50
	0,01
	8,00
	0,01
	7,00
	0,01

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,10
	0,00
	0,00 
	 0,00
	 0,00
	0,00

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	7 984,00
	9,88
	4 432,50
	4,08
	4 915,80
	4,95

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1 978,9
	2,45
	1819,5 
	1,68
	1 915,8
	1,93

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	635,50
	0,79
	450,00
	0,41
	0,00
	0,00

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	5 367,60
	6,64
	2 000,00
	1,84
	3 000,00
	3,02

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2,00
	0,00
	163,00
	0,15
	0,00
	0,00

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	9 065,00
	11,22
	5 721,30
	5,27
	499,00
	0,50

	Субсидии    бюджетам    поселений    
	770,10
	0,95
	4 379,30
	4,03
	0,00
	0,00

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	236,00
	0,29
	498,00
	0,46
	499,00
	0,50

	Прочие субсидии бюджетам поселений
	6 286,20
	7,78
	544,00
	0,50
	0,00
	0,00

	Иные межбюджетные трансферы
	99,00
	0,12
	 
	0,00
	0,00
	0,00

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетам бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	1 673,70
	2,07
	300,00
	0,28
	0,00
	0,00

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	80 820,10
	100,00
	108 583,30
	100,00
	99 241,10
	100,00


Наименование группы кодов поступлений в бюджет 1 14 06000 00 0000 430 (приложения 1 и 2) в Проекте бюджета прописано с нарушениями требований Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н (с изменениями) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Администратором вида доходов 1 11 05013 10 0000 120 утвержден приложением 2 к проекту бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов Комитет по управлению муниципальным имуществом Дмитровского муниципального района.

В представленном Проекте бюджета доходы на 2015 год планируются в сумме 99 241,1 тыс. рублей, в том числе объем налоговых и неналоговых доходов в сумме 98 742,1 тыс. рублей, безвозмездных поступлений из бюджета Московской области – 499,0 тыс. рублей. Доля налоговых и неналоговых доходов составляет 99,5 % от общего объема доходов на 2015 год, доля безвозмездных поступлений – 0,5 %.                     
          Налоговые доходы в общем объеме поступлений на 2015 год согласно Проекту бюджета планируются в сумме 93 826,3 тысяч рублей. Удельный вес налоговых доходов в доходах бюджета сельского поселения Костинское составит 94,5 %. По сравнению с 2013 годом прогнозируется повышение налоговых доходов бюджета в 2015 году на 30 155,2 тыс. рублей или на 47,1 %, а по ожидаемому исполнению 2014 года - снижение на 4,9 %.
Основную долю в налоговых доходах составляет земельный налог – 79,8 % или 74 901,5 тыс. рублей. Согласно п.1 ст. 61.5 БК РФ норматив отчисления в бюджет сельского поселения Костинское по земельному налогу – 100 %. В 2015 году по сравнению с фактом 2013 года наблюдается повышение поступлений по земельному налогу на 39,8 %.
Доля налога на имущество физических лиц составляет в проекте бюджета 15,4 % по нормативу отчисления, установленного п. 1 ст. 61.5 БК РФ - 100 %, или 15 319,5 тыс. рублей. По отношению к ожидаемой оценке исполнения 2014 года по данному виду дохода в 2015 году планируется поступлений выше в 2 раза.
В Проекте бюджета доля налога на доходы физических лиц в сумме налоговых доходов составила 3,8 %. В 2015 году по сравнению с фактом 2013 года наблюдается увеличение поступлений по налогу на доходы физических лиц на 5,7 % или на 194,7 тыс. рублей, а по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2014 года на 3,1 % или 108,0 тыс. рублей.
           Неналоговые доходы в общем объеме поступлений на 2015 год планируются в сумме 4 915,8 тыс. рублей. Удельный вес неналоговых доходов в доходах бюджета сельского поселения Костинское составит 5 %. По сравнению с 2013 годом прогнозируется снижение неналоговых доходов бюджета в 2015 году на 62,4 % и повышение на 10,9 % по отношению к ожидаемой оценке исполнения 2014 года.
Основную долю 61 % в неналоговых доходах составят доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – 3 000,0 тыс. рублей. Норматив отчисления согласно ст. 62 БК РФ в бюджет сельского поселения Костинское составляет 50 %. Администратором данного вида доходов утвержден приложением 2 к проекту бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов Комитет по управлению муниципальным имуществом Дмитровского муниципального района.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составляют 39 % в неналоговых доходах или 1 915,8 тыс. рублей, что на 5,3 % больше ожидаемого исполнения 2014 года.
Безвозмездные поступления в общем объеме доходов на 2015 год составят 0,5 % или 499,0 тыс. рублей, на 2016 год – 499,0 тыс. рублей, на 2017 год – 499,0 тыс. рублей.  
3. Расходная часть Проекта бюджета 

          Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 34 Положения о бюджетном процессе утверждено:

приложение 4 «Расходы бюджета сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»,

приложение 5 «Расходы бюджета сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2016 и 2017 годов по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»,
приложение 6 «Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год»,
приложение 7 «Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2016 и 2017 годов». 

Проектом бюджета предусматриваются расходы на 2015 год в сумме 64 676,1 тыс. рублей, на 2016 год – 52 245,2 тыс. рублей, на 2017 год – 50 929,8 тыс. рублей. Общий объем расходов бюджета сельского поселения Костинское на 2015 год прогнозируется ниже уровня фактического исполнения бюджета за 2013 год на 1 586,5 тыс. рублей или 2,4 % и на 66,8 % ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2014 год.
Характеристика объема расходов бюджета сельского поселения Костинское в 2015 году в плановом периоде 2016 и 2017 годов в сравнении с фактическими показателями 2013 года и ожидаемым результатом исполнения в 2014 году представлена в таблице 3:

Таблица 3

                                                                                                                                 тыс. рублей
	Наименование раздела
	Факт

2013 года


	Ожидаемый результат исполнения 2014 года
	2015 год
	2016 год
	2017 году

	
	сумма
	уд.

вес, %
	сумма
	уд.

вес, 
%
	сумма
	уд.

вес, 
%
	сумма
	уд.

вес, 
%
	сумма
	уд.

вес, %

	Общегосударственные вопросы
	10 663,6
	16,09
	12 683,6
	11,76
	11 430,4
	17,67
	11 272,7
	21,58
	11 426,2
	22,44

	Национальная оборона
	236,0
	0,36
	184,2
	0,17
	499,0
	0,77
	499,0
	0,96
	499,0
	0,98

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 467,7
	2,21
	570,3
	0,53
	1 500,0
	2,32
	1 500,0
	2,87
	1 500,0
	2,95

	Национальная экономика
	18 136,6
	27,37
	41 317,7
	38,30
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	21 523,9
	32,48
	27 052,6
	25,07
	29 008,7
	44,85
	24 158,1
	46,24
	22 260,8
	43,71

	Образование
	125,0
	0,19
	130,2
	0,12
	143,2
	0,22
	151,7
	0,29
	160,6
	0,32

	Культура и кинематография
	5 116,5
	7,72
	10 931,3
	10,13
	10 149,3
	15,69
	6 897,4
	13,20
	7 112,9
	13,97

	Социальная политика
	0,0
	0,00
	923,3
	0,86
	0,0
	0,00
	1 328,9
	2,54
	1 328,9
	2,61

	Физическая культура и спорт
	4 590,3
	6,93
	5 342,6
	4,95
	5 475,5
	8,47
	6 343,1
	12,14
	6 541,6
	12,84

	Средства массовой информации
	65,6
	0,10
	67,8
	0,06
	89,0
	0,14
	94,3
	0,18
	99,8
	0,20

	Межбюджетные трансферты
	4 337,4
	6,55
	8 686,4
	8,05
	6 381,0
	9,87
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00

	Всего
	66 262,6
	100,0
	107 890,0
	100,0
	64 676,1
	100,00
	52 245,2
	100,0
	50 929,8
	100,0


Расходы бюджета сельского поселения Костинское на социальную сферу составят в 2015 году – 24,4 %, в том числе:

«Физическая культура и спорт» - 5 475,5 тыс. рублей,

«Культура и кинематография» - 10 149,3 тыс. рублей,

«Образование» - 143,2 тыс. рублей,
в 2016 году – 28,2 %, в 2017 году – 29,7 %.
П. 16 и 17 Проекта бюджета устанавливается размер резервного фонда администрации сельского поселения Костинское на 2015 год в сумме 1 883,8 тыс. рублей или 2,9 % от утверждаемого общего объема расходов, что соответствует п. 3 ст. 81 БК РФ. На плановый период 2016 год размер резервного фонда устанавливается в сумме 1 521,7 тыс. рублей или 2,9 %, на 2017 год – 1 483,4 тыс. рублей или 2,9 %. 
Расходы бюджета сельского поселения Костинское на 2015 года по видам расходов классификации расходов бюджета в сравнении с фактическим расходом в 2013 году и утвержденным планом 2014 года представлена в таблице 4, где наибольшая доля расходов планируется по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» - 36 %. Расходы по виду расходов классификации расходов бюджета 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» и 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» не планируются.
Таблица 4
                                                                                                                                 тыс. рублей

	Код
	Наименование вида расхода
	Фактическое исполнение 2013 года 
	Утвержденный план расходов 2014 года
	Проект бюджета на 2015 год

	
	
	Сумма 
	Доля в расходах бюджета (%)
	Сумма
	Доля в расходах бюджета (%)
	Сумма
	Доля в расходах бюджета (%)

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	14 164,30
	21,38
	17 966,40
	16,23
	17 508,00
	27,07

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	32 431,90
	48,94
	59 995,10
	54,20
	23 261,80
	35,97

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	0,00
	0,00
	923,30
	0,83
	0,00
	0,00

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	5 607,20
	8,46
	1 773,70
	1,60
	0,00
	0,00

	500
	Межбюджетные трансферты
	4 337,40
	6,55
	8 686,40
	7,85
	6 381,00
	9,87

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	9 681,40
	14,61
	18 230,50
	16,47
	15 564,80
	24,07

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	40,40
	0,06
	3 124,20
	2,82
	1 960,50
	3,03

	 
	 ВСЕГО
	66 262,60
	100,0
	110 699,60
	100,0
	64 676,10
	100,0


4. Применение программно-целевого метода планирования

расходов Проекта бюджета

         Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 34 Положения о бюджетном процессе утверждено:

приложение 8 «Расходы бюджета сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год по целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района и непрограммных направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов», 

приложение 9 «Расходы бюджета сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2016 и 2017 годов по целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района и непрограммных направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов».

Проектом бюджета расходы на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов предусмотрены по 4 муниципальным программам сельского поселения Костинское в соответствии со ст. 179 БК РФ. Финансирование мероприятий муниципальных программ планируется 

в 2015 году – 53 945,8 тыс. рублей или 83,4 % от общего объема расходов бюджета на 2015 год, 
в 2016 году – 47 866,3 тыс. рублей или 91,6 % от общего объема расходов бюджета на 2016 год, 
в 2017 году – 46 520,5 тыс. рублей или 91,3 % от общего объема расходов бюджета на 2017 год.
В бюджете 2014 года финансирование мероприятий 5 муниципальных программ составляет 41,6 % от общего объема расходов бюджета на 2014 год или 46 019,4 тыс. рублей.
Основную долю в расходах бюджета 2015 года в рамках муниципальных программ сельского поселения Костинское составляет муниципальная программа «Организация благоустройства территории сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015- 2019 годы» – 43,8 %, что отражено в таблице 5. 

Таблица 5
                                                                                                                                 тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы в Проекте бюджета
	Код целевых статей расходов
	Финансиро
вание муниципальной программы в Проекте бюджета на 2015 год
	Уд. вес в програм

мных расходах Проекта бюджета, %
	Объем финансирования, утвержденный в Паспорте муниципальной программы за счет средств местного бюджета

	1
	Муниципальная программа "Организация муниципального управления в сельском поселении Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015- 2019 годы"
	01 0 0000
	10 088,10
	15,60
	10 088,10

	2
	Муниципальная программа "Организация благоустройства территории сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015- 2019 годы"
	02 0 0000
	28 292,90
	43,75
	28 292,94

	3
	Муниципальная программа «Развитие культуры в сельском поселении Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014- 2018 годы»
	03 0 0000
	10 089,30
	15,60
	10 089,3

	4
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы"
	04 0 0000
	5 475,50
	8,47
	5 475,5

	 
	ИТОГО:
	 
	53 945,80
	83,41
	53 945,8

	 
	Непрограммные расходы
	 
	10 730,30
	16,59
	 

	 
	ВСЕГО:
	 
	64 676,10
	100,0
	 


На плановый период 2016 и 2017 годов в расходах бюджета предусмотрено финансирование 5 муниципальных программ сельского поселения Костинское, в том числе муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы».

В Проекте бюджета имеет место техническая ошибка в названии муниципальной программы: так в паспорте муниципальной программы прописано «Развитие физической культуры и спорта в сельском поселении Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы», а в Проекте бюджета – «Развитие физической культуры и спорта сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы».
Непрограммные расходы бюджета сельского поселения Костинское составляют 16,6 % или 10 730,3 тыс. рублей от общего объема утверждаемых расходов на 2015 год. В состав непрограммных расходов бюджета вошли:
расходы на содержание органов местного самоуправления – 12,5 % от всех непрограммных расходов,

расходы за счет субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 4,7 %,
расходы на мероприятия по обеспечению противопожарной безопасности – 14 %,

взнос на капитальный ремонт общедомового имущества в многоквартирных домах – 6,7 %,

поддержка в сфере культуры, кинематографии, средств массовой информации, проведение мероприятий в сфере культуры и молодежной политики – 2,7 %,

расходы по межбюджетным трансфертам – 59,4 %.
5. Дефицит Проекта бюджета 

         Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ утверждено:

приложение 10 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год»,
приложение 11 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2016 и 2017 годов»,

приложение 12 «Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год».
В текстовой части и табличной части Проекта бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов утверждается бездефицитный бюджет сельского поселения Костинское с профицитом:

на 2015 год – 34 565,0 тыс. рублей,

на 2016 год – 51 572,8 тыс. рублей,
на 2017 год – 52 951,4 тыс. рублей.
Выводы
Проект бюджета официально опубликован в газете «Информационный вестник» 19.11.2014 с соблюдением срока, установленного абз. 2 п. 2 ст. 5 БК РФ и в соответствии с п. 6 ст. 52 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003.

В соответствии со ст. 3 Федерального закона № 273-ФЗ при составлении Проекта бюджета соблюдены основные принципы противодействия коррупции.

При составлении Проекта бюджета соблюден принцип сбалансированности бюджета в соответствии со ст. 33 БК РФ.

В Проекте бюджета коды бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (в редакции от 26.09.2014) во исполнение ст. 29 БК РФ.

Бюджет сельского поселения Костинское на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 профицитный.

Доходная часть бюджета сформирована на основании проекта прогноза социально-экономического развития сельского поселения Костинское на 2015-2017 годы в соответствии со ст. 174.1 БК РФ.

Проектом бюджета устанавливается размер резервного фонда администрации сельского поселения Костинское в соответствии с ограничениями, предусмотренными п. 3 ст. 81 БК РФ. 

Доля расходов бюджета на финансирование мероприятий 4 муниципальных программ сельского поселения Костинское в 2015 году составляет 83,4 % от общего объема расходов бюджета на 2015 год в соответствии с п. 2 ст. 179 БК РФ.

Проект бюджета может быть принят к рассмотрению Советом депутатов сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области с учетом предложений и замечаний.

Замечания и предложения
Текстовая часть Проекта бюджета, опубликованного в газете «Информационный вестник» 19.11.2014 не соответствует табличной его части.
В Проекте бюджета не предусмотрены межбюджетные трансферты, передаваемые Дмитровскому муниципальному району на исполнение полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района Московской области.

Наименование группы кодов поступлений в бюджет 1 14 06000 00 0000 430 (приложения 1 и 2) в Проекте бюджета прописано с нарушениями требований Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н (с изменениями) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального   района                                                                    Н.В. Малышева
Московской области
Аудитор Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального   района
               С.Ю. Тарасова
Московской области
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