КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 1
на проект решения Совета депутатов 
сельского поселения Большерогачевское
 Дмитровского муниципального района Московской области 
«О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов 
сельского поселения Большерогачевское 
Дмитровского муниципального района Московской области
 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области
на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
«30» декабря 2014
Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района Московской области (далее Контрольно-счетная палата) на проект решения Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее проект Решения) подготовлено в соответствии с п. 7.2 ст. 7  Положения о Контрольно-счётной палате Дмитровского муниципального района Московской области. 

Заключение на проект Решения проводится на основании заключенного соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области.

При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой были использованы:                                                      
 - проект решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»;                                     
 - решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района от 18.12.2014 № 28/11 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
Изменения и дополнения в решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района от 18.12.2014 № 28/11 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» вносятся в первый раз.
В ходе проведения контрольного мероприятия по подготовке Заключения на внесение изменений в бюджет сельского поселения Большерогачевское установлено, что бюджет сельского поселения Большерогачевское на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, представленный в Контрольно-счетную палату:

- по доходам уменьшился на 5 000,0 тыс. рублей и составил 37 024,3 тыс. рублей,

- по расходам уменьшился на 5 000,0 тыс. рублей и составил 37 024,3 тыс. рублей;
- дефицит бюджета на 2015 год установлен в сумме 0,0 тыс. рублей. 

Основные характеристики бюджета на плановый период утверждаются по доходам на 2016 год в сумме 25 778,0 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 25 865,0 тыс. рублей, по расходам на 2016 год в сумме 25 778,0 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 25 865,0 тыс. рублей. Дефицит бюджета на плановый период 2016 и 2017 годов устанавливается в размере 0,0 тыс. рублей.

П. 3 решения Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района от 18.12.2014 № 28/11 излагается в новой редакции в связи с внесением изменений в Бюджетный кодекс РФ и Закон Московской области о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Таблица № 1  
                                                                                                                         тыс. рублей   

	Наименование
	Утверждено решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 18.12.2014 №28/11 
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Отклонение

(+ увеличение,                 - уменьшение)

	Общий объем доходов бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2015 год
	42 024,3
	37 024,3
	- 5 000,0

	Общий объем расходов бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2015 год
	42 024,3
	37 024,3
	- 5 000,0

	Дефицит бюджета на 2015 год
	0,0
	0,0
	0


1. Доходы бюджета сельского поселения Большерогачевское 
В представленном проекте Решения предлагается уменьшить доходную часть бюджета на 2015 год на 5 000,0 тыс. рублей по сравнению с объёмом доходов, предусмотренным бюджетом сельского поселения Большерогачевское в действующей редакции.
 Изменение доходов бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2015 год произошло по следующим источникам доходов.
 Норматив отчисления от налога на доходы физических лиц в бюджет сельского поселения Большерогачевское согласно п. 2 ст. 61.5 БК РФ – 2 %. Приложением 1 к Закону Московской области «О бюджете Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (с учетом изменений) устанавливается дополнительный норматив отчислений в бюджет сельского поселения Большерогачевское от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет Московской области в соответствии с законодательством Российской Федерации, взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов – 5,9 %. В связи с этим в проекте Решения налог на доходы физических лиц уменьшается на 5 290,9 тыс. рублей или 47,6 %. 
Основную долю в налоговых доходах по-прежнему составляет земельный налог. Согласно п. 1 ст. 61.5 БК РФ норматив отчисления в бюджет поселения по земельному налогу – 100 %. В проекте Решения земельный налог увеличивается на 1 000,0 тыс. рублей или 8,0 %.
Безвозмездные поступления в общем объеме доходов на 2015 год составят 33,6 % или 12 452,0 тыс. рублей.  В проекте бюджета субвенция бюджету сельского поселения Большерогачевское на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет средств, перечисляемых из федерального бюджета, на 2015 год утверждается в сумме 266,0 тыс. рублей и плановый период 2016 год - 269,0 тыс. рублей  и 2017 год 257,0 тыс. рублей  в соответствии с Законом Московской области «О бюджете Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (с учетом изменений).
 Дотация бюджетам сельских поселений Московской области по осуществлению ими полномочий по решению вопросов местного значения, отнесенных в соответствии с законодательством Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений Московской области из бюджета Московской области, в том числе заменяемых дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты сельских поселений Московской области, на 2015 год по сельскому поселению Большерогачевское составила  51,0 тыс. рублей, на 2016 – 29,0 тыс. рублей, на 2017 – 0,0 тыс. рублей. В проекте Бюджета дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности утверждается на 2015 год в сумме 5114,0 тыс. рублей, на 2016 год – 69,0 тыс. рублей, на 2017 год – 68,0 тыс. рублей.
Таблица № 2  

                                                                                                                      тыс. рублей
	Вид дохода
	Утверждено решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 18.12.2014 №28/11
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Отклонение

(+ увеличение,                 - уменьшение)

	Всего доходы, в т.ч. по изменяемым видам:
	42 024,3
	37 024,3
	- 5 000,0

	Налоговые и неналоговые
	34 676,3
	24 572,3
	- 10 104,0

	Налог на доходы физических лиц
	11 100,0
	5 809,1
	- 5290,9

	Налог на имущество физических лиц
	1 200,0
	1 500,0
	+ 300,0

	Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции),производимым на территории Российской Федерации
	3 063,1
	0,0
	- 3 063,1

	Земельный налог
	12 500,0
	13 500,0
	+ 1 000,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	1 450,0
	0,0
	- 1 450,0

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	1 600,0
	0,0
	- 1 600,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы российской Федерации
	7 348,0
	12 452,0
	+ 5 104,0

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельского поселения
	49,0
	5 114,0
	+ 5 065,0

	Субвенция бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	499,0
	266,0
	- 233,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	7 072,0
	6 800,0
	+ 272,0


Приложение 1 и Приложение 2  представленного проекта Решения не содержит код группы доходов 200 "Безвозмездные поступления", предусмотренный Приказом Минфина России от 01.07.2013  № 65н (в редакции от 26.09.2014) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н).
2. Расходы бюджета сельского поселения Большерогачевское 
В представленном проекте Решения объем расходов бюджета на 2015 год уменьшился на 11,9 % и составил 37 024,3 тыс. рублей.       
Таблица № 3
                                                                                                                      тыс. рублей

	Наименование расходов
	Утверждено решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 18.12.2014 №28/11
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Изменения (гр.3-гр.2), тыс. руб.
	Отношения гр.3/гр.2, 

%

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Администрация сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района 

	Всего расходов, в т.ч. по перераспределяемым разделам:
	42 024,3
	37 024,3
	- 5 000,0
	88,1

	02 Национальная оборона
	499,0
	266,0
	- 233,0
	53,3

	02 03 Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	499,0
	266,0
	- 233,0
	53,3

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	15 031,1
	11 038,7
	- 3 992,4
	73,4

	05 01 Жилищное хозяйство
	1 618,2
	1 125,8
	- 492,4
	69,6

	05 03 Благоустройство
	11044,9
	7 544,9
	- 3 500,0
	68,3

	14 Межбюджетные трансферты 
	1 394,2
	619,6
	- 774,6
	44,4

	14 03 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера»
	1 394,2
	619,6
	-774,6
	44,4


В Приложения 4 и 5 к проекту Решения не включен раздел классификации расхода бюджета 1200 «Средства массовой информации», что не соответствует требованиям Приказа № 65н.
В проекте Решения не учтены расходы на 2016 и 2017 года на осуществление внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района в сумме 169,6 тыс. рублей ежегодно в соответствии с соглашением о передаче полномочий.
3. Расходы бюджета на финансирование муниципальных программ
В представленном проекте Решения доля расходов в рамках 6 муниципальных программ составляет 59,3 % или 21 960,7 тыс. рублей. 

Таблица № 4 

   тыс. рублей

	Наименование муниципальных программ
	Утверждено решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 18.12.2014 №28/11
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Изменения к утвержденному Решению

	Муниципальная программа "Дорожное хозяйство сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018гг"
	3 163,1
	3 163,1
	0,0

	Муниципальная программа "Газификация населенных пунктов сельского поселения Большерогачевское на 2014-2018гг"
	100,0
	100,0
	0,0

	Муниципальная программа "Благоустройство территории сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018гг"
	11 044,9
	7  544,9
	- 3 500,0

	Муниципальная программа "Молодежная политика сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018гг"
	716,7
	716,7
	0,0

	Муниципальная программа "Развитие культуры  в сельском поселении Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018гг"
	5 812,2
	5 812,0
	0,0

	Муниципальная программа сельского поселения "Развитие физической культуры и спорта в сельском поселении Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018гг"
	4 623,8
	4 623,8
	0,0

	ИТОГО
	25 460,7
	21 960,7
	- 3500,0


В проекте Решения объем расходов на реализацию муниципальной программы "Благоустройство территории сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018гг" не соответствуют объему расходов, предусмотренному паспортом муниципальной  программы.
Согласно абз. 4 п. 2 ст. 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

       ВЫВОД:  
1. Проектом Решения предусматривается бездефицитный бюджет на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов.
2. Группа доходов 200 «Безвозмездные поступления», группа расходов 1200 «Средства массовой информации» не сгруппированы, что нарушает требования Приказа Минфина России от 01.07.2013  № 65н (в редакции от 26.09.2014) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
3. В проекте Бюджета дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов не соответствует размеру дотации бюджетам сельских поселений Московской области по осуществлению ими полномочий по решению вопросов местного значения, отнесенных в соответствии с законодательством Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений Московской области из бюджета Московской области, утвержденной в Законе Московской области «О бюджете Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (с учетом изменений).
4. В проекте Решения не учтены расходы на 2016 и 2017 года на осуществление внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района в сумме 169,6 тыс. рублей ежегодно в соответствии с соглашением о передаче полномочий.
           Рассмотрев предложенный на экспертизу проект Решения, считаем, что данный проект Решения может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области с учетом замечаний.
Председатель

Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального   района

Московской области                                                                                                      Н.В. Малышева
Инспектор
Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального   района

Московской области                                                                                                       Н.В. Горбачева
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