КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
 МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 1
на проект Решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района 

Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области 
от 04.12.2014 № 468/87 «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области 
на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
23 декабря 2014
Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района Московской области (далее Заключение) на проект решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 04.12.2014 № 468/87 «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлено в соответствии с п. 7.2 ст. 7  Положения о Контрольно-счётной палате Дмитровского муниципального района Московской области. 

При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой были использованы документы:                                        

- проект Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 04.12.2014 № 468/87 «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»;                     

- Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» от 04.12.2014 № 468/87.
Изменения и дополнения в Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 04.12.2014 № 468/87 вносятся в первый раз.  
В ходе подготовки Заключения установлено, что бюджет Дмитровского муниципального района на 2015 год:

по доходам увеличился на 252 238,1 тыс. рублей, в том числе по налоговым и неналоговым доходам на 193 573,2 тыс. рублей, и составил 3 897 273,3 тыс. рублей;

по расходам увеличился на 261 971,3 тыс. рублей и составил 3 994 250,3 тыс. рублей;

дефицит бюджета устанавливается в сумме 96 977,0 тыс. рублей;

на 2016 год:

по доходам увеличился на 234 079,1 тыс. рублей и составил 3 739 543,0 тыс. рублей;

по расходам увеличился на 148 098,5 тыс. рублей и составил 3 640 018,8 тыс. рублей;

профицит бюджета устанавливается в сумме 99 524,2 тыс. рублей;

на 2017 год:

по доходам увеличился на 243 093,0 тыс. рублей и составил 3 739 162,0 тыс. рублей;

по расходам увеличился на 192 813,6 тыс. рублей и составил 3 688 454,8 тыс. рублей;

профицит бюджета устанавливается в сумме 50 707,2 тыс. рублей.
Проектом Решения Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 04.12.2014 № 468/87 дополняется приложениями 18 «Иные межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета Московской области бюджету Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год», 19 «Межбюджетные трансферты бюджетам поселений Дмитровского муниципального района Московской области на финансирование расходов, связанных с передачей органам местного самоуправления поселений Дмитровского муниципального района Московской области осуществления части полномочий органов местного самоуправления  Дмитровского муниципального района  по решению вопросов местного значения  Дмитровского муниципального района Московской области, на 2015 год», 20 «Методика расчета финансовых средств (межбюджетных трансфертов), предоставляемых в 2015 году бюджетам поселений Дмитровского муниципального района из бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на осуществление отдельных полномочий, передаваемых Дмитровским муниципальным районом Московской области».

Уточнение основных характеристик бюджета связано с увеличением дополнительного норматива отчислений в бюджеты муниципальных районов Московской области от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет Московской области в соответствии с законодательством Российской Федерации, взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов Московской области из бюджета Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов согласно приложению 1 к Закону Московской области «О бюджете Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (с учетом изменений) – 16,1 %, а также в связи с изменением ст. 61.1. БК РФ в части установления зачислений в бюджет муниципальных районов налога на доходы физических лиц, взимаемого на территориях сельских поселений – 13 %.
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов  Московской области из бюджета Московской области для бюджетов муниципальных районов Московской области, в том числе заменяемые дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов Московской области, на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, согласно Закону Московской области «О бюджете Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (с учетом изменений) на 2015 год по Дмитровскому муниципальному району составила 2 199,0 тыс. рублей, на 2016 год 1 391,0 тыс. рублей, на 2017 год 1 240,0 тыс. рублей.

Предельный объем муниципального долга Дмитровского муниципального района предусматривается в проекте Решения в соответствии с ограничениями, установленными абз. 1 п. 3 ст. 107 БК РФ: на 2015 год 612 577,0 тыс. рублей, на 2016 год 593 052,8 тыс. рублей, на 2017 год 593 052,8 тыс. рублей. 

Предельный объем муниципальных заимствований на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов не превышает сумму, направляемую на финансирование дефицита бюджета и (или) погашение долговых обязательств Дмитровского муниципального района в 2015, 2016 и 2017 году в соответствии со ст. 106 БК РФ.
Таблица № 1        
                                                                                                        тыс. рублей   
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 04.12.2014 № 468/87 
	С учётом изменений согласно представленному проекту решения
	Отклонение

(+ увеличение,

- уменьшение)

	Общий объем доходов бюджета Дмитровского муниципального района 
	3 635 302,0
	3 897 273,3
	+ 261 971,3

	Общий объем расходов бюджета Дмитровского муниципального района 
	3 732 279,0
	3 994 250,3
	+ 261 197,3

	Дефицит (профицит) бюджета
	96 977,0
	96 977,0
	0,0


1. Доходы бюджета Дмитровского муниципального района МО
В представленном проекте Решения предлагается увеличить доходную часть бюджета на 261 971,3 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения безвозмездных поступлений 68 398,1 тыс. рублей и на 193 573,2 тыс. рублей налоговых и неналоговых доходов. Таким образом, общий плановый объем доходов бюджета Дмитровского муниципального района на 2015 год составит 3 897 273,3 тыс. рублей:
Таблица № 2        
                                                                                           тыс. рублей
	Вид дохода
	Утверждено Решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 04.12.2014 № 468/87
	С учётом изменений согласно представлен-
ному проекту
	Отклонение

(+ увеличение,                  - уменьшение)
	%

изменения 

	Всего доходов, в т.ч. по изменяемым видам:
	3 635 302,0
	3 897 273,3
	+ 261 971,3
	107,2

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 463 487,0
	1 657 060,2
	+ 193 573,2
	113,2

	Налог на доходы физических лиц
	474 022,0
	627 795,0
	+ 153 773,0
	132,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	5 500,0
	5 900,0
	+ 400,0
	107,3

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	498 655,6
	419 548,8
	- 79 106,8
	84,1

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	68 500,0
	86 310,0
	+ 17 810,0
	126

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
	2 171 815,0
	2 240 213,1
	+ 68 398,1
	103,1

	Дотация бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	379,0
	2 199,0
	+ 1 820,0
	580

	Субвенции
	2 008 433,9
	2 058 132,0
	+ 49 698,1
	102,5

	Иные межбюджетные трансферты
	0
	16 880,0
	+ 16 880,0
	


Наименование кода доходного источника 1 14 06000 00 0000 430 в Проекте бюджета не соответствует наименованию, установленного Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (в редакции от 26.09.2014) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
2. Расходы бюджета Дмитровского муниципального района
В представленном проекте Решения объем расходов бюджета на 2015 год планируется утвердить в сумме 3 994 250,3 тыс. рублей, что на 261 971,3 тыс. рублей или на 7 % больше утвержденного объема расходов бюджета Дмитровского муниципального района на 2015 год в действующей редакции.

Таблица № 3                 
                                                                                              тыс. рублей
	Наименование расходов
	Утверждено Решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 04.12.2014 № 468/87
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Изменения (гр.3-гр.2), тыс. руб.
	Отношения гр.4/гр.2, %

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Всего расходов, 

в том числе по изменяемым статьям:
	3 732 279,0
	3 994 250,3
	+ 261 971,3
	107

	Раздел 01 Общегосударственные вопросы
	289 909,6
	300 497,2
	+ 10 587,6
	103,7

	Раздел 02 Национальная оборона
	338,7
	338,7
	0,0
	

	Раздел 03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	19 807,8
	22 739,7
	+ 2 931,9
	114,8

	Раздел 04 Национальная экономика
	83 020,0
	28 775,4
	- 54 244,6
	34,7

	Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	38 094,2
	15 162,2
	- 22 932,0
	39,8

	Раздел 06 Охрана окружающей среды
	3 604,0
	3 604,0
	0,0
	

	Раздел 07 Образование
	2 968 151,6
	3 106 975,9
	+ 138 824,3
	104,6

	Раздел 08 Культура и кинематография
	64 625,0
	119 281,3
	+ 54 656,3
	184,5

	Раздел 09 Здравоохранение
	7 998,7
	36 329,7
	+ 28 331,0
	454

	Раздел 10 Социальная политика
	185 677,6
	197 160,0
	+ 11 482,4
	106,2

	Раздел 11 Физическая культура и спорт
	24 801,8
	24 801,8
	0,0
	

	Раздел 12 Средства массовой информации
	6 750,0
	7 260,0
	+ 510,0
	107,6

	Раздел 13 Обслуживание государственного и муниципального долга
	39 500,0
	39 500,0
	0,0
	

	Раздел 14 Межбюджетные трансферты
	0,0
	91 824,4
	+ 91 824,4
	


3. Дефицит бюджета Дмитровского муниципального района

Программа муниципальных внутренних заимствований Дмитровского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов в проекте Решения сформирована в соответствии с требованиями ст. 110.1 БК РФ.

   Проектом Решения на 2015 год утверждается дефицит бюджета Дмитровского муниципального района в сумме 96 977,0 тыс. рублей в соответствии с ограничениями, установленными п. 3 ст. 92.1 БК РФ.

На плановый период 2016 и 2017 годов в проекте Решения утверждается профицит в сумме 99 524,2 тыс. рубле и в сумме 50 707,2 тыс. рублей соответственно.   

4. Расходы бюджета на финансирование муниципальных программ
В представленном проекте Решения доля расходов в рамках 19 муниципальных программ Дмитровского муниципального района составляет 95 % или 3 795 805,3 тыс. рублей. В проект Решения добавляется 1 муниципальная программа «Развитие информационно-коммуникационных технологий (ИКТ) для повышения эффективности процессов управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса в Дмитровском муниципальном районе Московской области 2015-2018 годы» на сумму 12 428,5 тыс. рублей. По 12 муниципальным программам Дмитровского муниципального района изменены объемы финансирования на 195 883,1 тыс. рублей.

Таблица № 4                 

                                                                                              тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы в Проекте бюджета
	Код целевых статей расходов
	Утверждено Решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 04.12.2014 № 468/87
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Объем финансирования, утвержденный в Паспорте муниципальной программы на 2015 год

	
	
	
	
	
	ВСЕГО
	из них:

средства местного бюджета

	1
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Создание условий для оказания медицинской помощи»
	01 0 0000
	7 998,7
	36 329,7
	7 998,7
	7 998,7

	2
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы «Образование Дмитровского муниципального района Московской области»
	02 0 0000
	2 824 227,0
	 2 841 044,4
	2 971 402,2
	798 699,9

	3
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы «Культура Дмитровского муниципального района Московской области»
	03 0 0000
	129 564,8
	187 229,2
	183 631,1
	183 631,1

	4
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта»
	04 0 0000
	146 414,7
	215 414,7
	146 414,7
	146 414,7

	5
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района «Молодежь Дмитровского муниципального района»
	05 0 0000
	11 244,8
	11 244,8
	11 244,8
	11 244,8

	6
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Сельское хозяйство Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 – 2020 годы»
	06 0 0000
	8 391,1
	8 391,1
	197 075,3
	8 391,1

	7
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Муниципальное управление»
	07 0 0000
	260 416,7
	267 320,7
	260 416,7
	250 945,7

	8
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Безопасность Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 – 2018 годы»
	08 0 0000
	20 146,5
	24 146,5
	20 146,5
	18 146,5

	9
	Муниципальная программа «Предпринимательство Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 – 2019 годы»
	09 0 0000
	21 007,8
	24 007,8
	62 407,8
	20 642,8

	10
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Жилище»
	10 0 0000
	48 183,2
	59 665,6
	486 158,81
	125,3

	11
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие транспортной системы Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 – 2019 годы»
	11 0 0000
	716,0
	3 672,9
	20 674,1
	716,0

	12
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Экология и окружающая среда Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 – 2019 годы»
	12 0 0000
	3 604,0
	3 604,0
	4 549,0
	4 549,0

	13
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 – 2019 годы»
	13 0 0000
	1 793,0
	10,0
	178 893,0
	1 793,0

	14
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления Дмитровского муниципального района Московской области»
	14 0 0000
	6 750,0
	7 260,0
	6 750,0
	6 750,0

	15
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 – 2019 годы»
	15 0 0000
	15 822,0
	15 822,0
	483 730,8
	15 822,0

	16
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Социальная защита населения Дмитровского муниципального района Московской области»
	16 0 0000
	1 038,2
	1 038,2
	10 895,3
	1 776,6

	17
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг»
	17 0 0000
	14 867,2
	14 867,2
	30 646,2
	13 622,2

	18
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Дорожное хозяйство Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 – 2019 годы»
	18 0 0000
	65 318,0
	62 318,0
	208 688,6
	65 318,0

	19
	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие информационно-коммуникационных технологий (ИКТ) для повышения эффективности процессов управления и создания благоприятных условий жизни и ведения бизнеса в Дмитровском муниципальном районе Московской области 2015-2018 годы»
	19 0 0000
	0,0
	12 428,5
	17 314,0
	12 428,5

	
	ИТОГО:
	
	3 587 503,7
	3 795 815,3
	5 309 037,61
	1 569 015,9

	
	Непрограммные мероприятия
	
	144 775,3
	198 435,0
	
	

	
	ВСЕГО:
	
	3 732 279,0
	3 994 250,3
	
	


Непрограммные расходы бюджета составляют 198 435,0 тыс. рублей или 5 % от общих расходов бюджета. 
Согласно абз. 4 п. 2 ст. 179 БК РФ, вступающему в силу с 01.01.2015, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
ВЫВОД:  
На основании выше изложенного, Контрольно-счетная палата считает:

Представленный проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства. 
В проекте Решения коды бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (в редакции от 26.09.2014) во исполнение ст. 29 БК РФ.

Предельный объем муниципального долга Дмитровского муниципального   района предусматривается в проекте Решения в соответствии с ограничениями, установленными абз. 1 п. 3 ст. 107 БК РФ.

Предельный объем муниципальных заимствований не превышает сумму, направляемую на финансирование дефицита бюджета и погашение долговых обязательств Дмитровского муниципального   района в соответствии со ст. 106 БК РФ.

Проектом Решения на 2015 год планируется утвердить дефицит бюджета Дмитровского муниципального   района в соответствии с ограничениями, установленными п. 3 ст. 92.1 БК РФ.

Доля расходов бюджета на финансирование мероприятий 19 муниципальных программ Дмитровского муниципального   района в 2015 году составляет 95 % от общего объема расходов бюджета на 2015 год.

Предложенный на экспертизу проект Решения может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального   района

Московской области                                                                                               Н.В. Малышева

Аудитор Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального района 

Московской области                                                                                                   С.Ю. Тарасова         
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