ИНФОРМАЦИЯ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ                              
«Аудит реализации мероприятий государственной программы 

Московской области «Культура Подмосковья»
В соответствии с п. 2.14 Плана работы Контрольно-счетной палаты Московской области, приказа Председателя Контрольно-счетной палаты Московской области от 25.05.2016 № 40П-41 «О проведении контрольного мероприятия», п. 2.12 Плана работы Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района на 2016 год, распоряжения Председателя Контрольно-счетной палаты от 06.06.2016 № 15 «О проведении параллельного контрольного мероприятия» с 20 июня по 18 сентября 2016 года проведено параллельное контрольное мероприятие «Аудит реализации мероприятий государственной программы Московской области «Культура Подмосковья» Контрольно-счетной палатой Московской области и Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района, по результатам которого установлено следующее.
1. Анализ муниципальных программ в сфере культуры городских и сельских поселений Дмитровского муниципального района показал, что 7 из 11 поселений отразили в своих муниципальных программах в сфере культуры хотя бы один количественный и/или качественный целевой показатель государственной программы Московской области «Культура Подмосковья», в том числе:

городское поселение Дмитров −  5 (пять) показателей;

городское поселение Деденево – 2 (два) показателя;

городское поселение Некрасовский – 1 (один) показатель;

сельское поселение Большерогачевское – 1 (один) показатель;

сельское поселение Габовское – 2 (два) показателя;

сельское поселение Костинское – 2 (два) показателя;

сельское поселение Куликовское − 1 (один) показатель.

Целевые показатели, установленные Планом мероприятий («Дорожной картой») «Изменения, направленные на повышение эффективности сферы культуры Московской области», утвержденной Постановлением Правительства Московской области от 28.02.2013 № 112/8, основанном на реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и Распоряжении Правительства Российской Федерации от 28.12.2012 № 2606-р «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы культуры», в муниципальных программах в сфере культуры поселений, не отражены.
2. Анализ соблюдения требований утвержденных порядков разработки и реализации муниципальных программ городских и сельских поселений Дмитровского муниципального района выявил наличие нарушений требований к структуре муниципальных программ в части отсутствия в программах одного или нескольких необходимых элементов, в том числе:

методики расчета значений показателей эффективности реализации программы (городские поселения Деденево, Некрасовский, сельские поселения Куликовское, Синьковское, Якотское);

порядка взаимодействия ответственного за выполнение мероприятий программы с муниципальным заказчиком программы (городские поселения Деденево, Яхрома, Икша, Некрасовский, сельские поселения Куликовское, Якотское);

состава, формы и сроков представления отчетности о ходе реализации мероприятий программ (городские поселения Деденево, Икша, Некрасовский, сельские поселения Костинское, Якотское);

прогноза развития соответствующей сферы реализации программы (сельские поселения Большерогачевское, Куликовское, Якотское, городские поселения Яхрома, Икша, Некрасовский);

обобщенной характеристики основных мероприятий программ с обоснованием необходимости их осуществления (сельские поселения Костинское, Якотское, городские поселения Яхрома, Некрасовский);

обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации программ (сельское поселение Якотское);

планируемые результаты реализации программы (сельское поселение Якотское). 
Установлены случаи нарушений требований порядков разработки и реализации муниципальных программ в части несоответствия предоставленных отчетов о достижении значений показателей за 2014 и 2015 годы формам отчетов, утвержденным в соответствующих порядках (городские поселения Дмитров, Икша). Кроме того, характерным нарушением порядков является отсутствие размещения на официальных сайтах поселений сводных и годовых отчетов о ходе реализации муниципальных программ.
В нарушение п. 3 ст. 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации оценка эффективности реализации муниципальных программ администрациями поселений не проводилась.
3. Оценка достижений целевых показателей, утвержденных муниципальными программами городских и сельских поселений, выявил ряд характерных недостатков планирования результатов реализации муниципальных программ и формирования отчетности об их достижении, в том числе:

определение базовых значений показателей исключительно методом «экспертной оценки»;

принятие базовых показателей за 100 %, что приводит к затруднению в расчетах достижения показателей в плановый период;

отсутствие методики расчета показателей;

отсутствие определения источников информации для расчета достигнутых значений показателей.
4. Проверка организации проведения в городских и сельских поселениях Дмитровского муниципального района мероприятий, связанных с процессами управления и распоряжения объектами культуры и территориями, на которых они расположены, в части оформления правоустанавливающих документов на объекты недвижимого имущества и земельные участки, показала, что основным нарушением оформления правоустанавливающих документов на объекты, используемые муниципальными учреждениями культуры является несоблюдение требований ст. 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», п. 1 ст. 131 Гражданского Кодекса Российской Федерации о государственной регистрации права оперативного управления муниципальными учреждениями культуры нежилыми зданиями, переданными на основании среднесрочных договоров, заключенных с администрациями поселений (сельские поселения Большерогачевское Габовское, Куликовское, Якотское, городские поселения Яхрома, Деденево).

5. Типичным нарушением администрациями городских и сельских поселений Дмитровского муниципального района порядка формирования и утверждения муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями культуры поселений является несоблюдение требований п. 4 ст. 69.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в части утверждения объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отсутствие утвержденных нормативов затрат, обосновывающих размер субсидий на выполнение муниципальных заданий (сельские поселения Большерогачевское, Костинское, Куликовское, Якотское).

Кроме того, администрациями сельских поселений Большерогачевское, Габовское, Куликовское нарушены условия соглашений о порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг в части несоблюдения графика перечисления субсидий муниципальным учреждениям культуры. 
6. Муниципальными учреждениями культуры не соблюдались требования ст. 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 15 разд. II Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещении на официальном сайте www.bus.gov.ru в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта», нарушался срок, установленный для размещения на официальном сайте информации о принятии новых документов и (или) внесения изменений в документы, с приложением соответствующих электронных копий (городские поселения Дмитров, Деденево, Яхрома, Некрасовский, сельские поселения Костинское, Куликовское, Синьковское).
7. Характерным нарушением в сфере закупок, допущенным муниципальными учреждениями культуры городских и сельских поселений Дмитровского муниципального района,  является нарушение ч. 2 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», п. 2 Приказа № 544/18н Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» и п. 2 Приказа № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 - 2016 годы» в части не размещения плана-графика закупок на соответствующий период, а также нарушения сроков размещения плана-графика закупок (сельские поселения Большерогачевское, Габовское, Костинское, Куликовское, Якотское, городские поселения Икша, Некрасовский, Яхрома).
По итогам контрольного мероприятия Главам городских и сельских поселений Дмитровского муниципального района направлены Представления от 16.09.2016 для принятия мер по устранению нарушений, а также привлечения к ответственности должностных лиц, виновных в допущении выявленных нарушений в ходе контрольного мероприятия со сроком исполнения до 20.10.2016.
Председатель Контрольно-счетной

палаты Дмитровского муниципального

района Московской области                                                                   С.Ю. Тарасова
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