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                                                      «27» мая 2015 года 
Аналитическая записка о ходе исполнения бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области за 1 квартал 2015 года подготовлена Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района Московской области на основании п. 1.7 Плана работы Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района на 2015 год и заключенного соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа городского поселения Икша Дмитровского муниципального района, в соответствии со ст. 157, 264.1, 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области, Положением «О контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района Московской области», утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012 № 205/38, Положением о бюджетном процессе в городском поселении Икша Дмитровского муниципального района Московской области», утвержденным решением Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской от 17.02.2013 № 251/45 (в ред. от 22.07.2014 № 81/12, от 27.04.2015 №158/22) (далее – Положение о бюджетном процессе). 
I.Общая характеристика исполнения бюджета городского поселения Икша за 1 квартал 2015 года
Бюджет городского поселения Икша на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов утвержден решением Совета депутатов городского поселения Икша от 18.12.2014 № 127/18 «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в соответствии со ст. 187 БК РФ:
по доходам в сумме 150 849,8 тыс. рублей;

по расходам в сумме 150 849,8 тыс. рублей.
За 1 квартал 2015 года в утвержденный бюджет вносились изменения и дополнения Решением Совета депутатов городского поселения Икша от 19.03.2015 №146/21 в результате которого:

доходы увеличились на 565,9 тыс. рублей или 0,4 % и составили 151 415,7 тыс. рублей;

расходы увеличились на 15 936,3 тыс. рублей или 10,6 % и составили 166 786,1 тыс. рублей;

дефицит бюджета на 2015 год составил 15 370,4 тыс. рублей.
Представленная квартальная бюджетная отчетность составлена с отдельными нарушениями требований Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н). 
 Так, в нарушение п. 8  Инструкции № 191н в пояснительной записке к бюджетной отчетности не отражена информация по формам квартальной бюджетной отчетности ф. 0503125, ф. 0503177, не имеющим числового значения.
В нарушение п. 264.1 Бюджетного кодекса РФ отчет об исполнении бюджета не содержит данные по источникам финансирования дефицита бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области за 1 квартал  2015 года.
Плановые показатели ф. 0503117 квартальной бюджетной отчетности на 01.04.2015 не соответствуют показателям бюджета, утвержденным Решением Совета депутатов городского поселения Икша от 18.12.2014 № 127/18 (в редакции от 19.03.2015 №146/21), по доходам на сумму 128 134,5 тыс. рублей, по расходам – 135 963,0 тыс. рублей. В служебной записке заместителя Главы администрации городского поселения Икша отражены изменения доходной части на сумму 128 134,6 тыс. рублей, расходной части на сумму 128 134,6 тыс. рублей. 
В решение Совета депутатов городского поселения Икша от 19.03.2015 № 146/21 в расходы бюджета не включена сумма субсидии 8 179,0 тыс. рублей,  подлежащая предоставлению бюджету Московской области, в которых подушевые расчетные налоговые доходы местных бюджетов по дополнительным нормативам отчислений в 2013 году превышали 1,6-кратный средний уровень соответственно по муниципальным районам (городским округам) или по поселениям в расчете на одного жителя, в соответствии с Законом Московской области "О бюджете Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" от 28 ноября 2014 г. N 158/2014-ОЗ. В нарушение п. 217 Бюджетного кодекса РФ в состав бюджетной отчетности в расходную часть включена сумма 8 179,0 тыс. рублей без утвержденных бюджетных назначений.
В решение Совета депутатов городского поселения Икша от 19.03.2015 № 146/21 в расходах бюджета утверждена сумма  350,0 тыс. рублей по коду расхода 1403 5210636 – иные межбюджетные трансферты, передаваемые Дмитровскому муниципальному району на исполнение полномочий при реализации ФЗ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в соответствии с соглашением о передаче осуществления  части полномочий, утвержденным решением Совета депутатов городского поселения Икша от 13.02.2015 № 129/19. В состав бюджетной отчетности в расходную часть не включена сумма 350,0 тыс. рублей, чем нарушен п. 134 Инструкции № 191н.
Фактическое исполнение бюджета городского поселения Икша на 01.04.2015 по доходам составляет 30 694,7 тыс. рублей, по расходам 14 566,0 тыс. рублей, с профицитом в сумме 16 128,7 тыс. рублей.

II.   Анализ исполнения доходной части бюджета городского поселения Икша за 1 квартал 2015 года
	


Постановлением администрации городского поселения Икша  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области за 1 квартал 2015 года» от 10.04.2015 № 31  (далее – Постановление администрации от 10.04.2015 № 31) утвержден отчет об исполнении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области за 1 квартал 2015 года по доходам в сумме 30 694,7 тыс. рублей или 20,3 % от  утвержденного плана, что соответствует ф. 0503117 квартальной бюджетной отчетности, что больше на 7 638,7 тыс. рублей исполнения бюджета по доходам за 1 квартал 2014 года (23 056,0 тыс. рублей).
Налоговые доходы в бюджет поселения поступили в объеме 19 307,5 тыс. рублей или 21,4 % от утвержденного по налоговым доходам плана, что на 1 734,8 тыс. рублей больше поступлений по налоговым доходам за 1 квартал 2014 года (17 572,7 тыс. рублей). 
Неналоговые доходы поступили в объеме 11 387,2 тыс. рублей или 18,8 % от утвержденного по неналоговым доходам плана, что на 4 015,4 тыс. рублей больше поступлений по неналоговым доходам за 1 квартал 2014 года (7 371,8 тыс. рублей). 

Безвозмездные поступления в 1 квартале 2015 года не зачислялись. 
Структура источников формирования доходов бюджета городского поселения Икша

 за 1 кварталы 2014 и 2015 годов
Таблица 1

тыс. рублей

	Показатели
	Исполнено в 1 квартале 2014  
	Удельный вес в общем объеме доходов 1 кв. 2014, %
	Исполнено в 1 квартале 2015 
	Удельный вес в общем объеме доходов 1 кв. 2015, %
	Отклонение 1 квартала 2015 от 1 квартала 2014, (+;-) 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы
	15 572,7
	76,2
	19 307,5
	62,9
	3 734,8

	Неналоговые доходы
	7 371,8
	32,0
	11 387,2
	37,1
	4 015,4

	Безвозмездные поступления
	-1 888,5
	-8,2
	0,0
	0,0
	0,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	23 056,0
	100,00
	30 694,7
	100,00
	7 638,7


III. Анализ исполнения расходной части бюджета городского поселения Икша за 1 квартал 2015 года
Постановлением администрации от 10.04.2015 № 31 утвержден отчет об исполнении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области за 1 квартал 2015 года по расходам 8,7 % или в сумме 14 566,0 тыс. рублей, что соответствует ф. 0503117 квартальной бюджетной отчетности. Относительно аналогичного периода 2014 года расходы сократились на 10 508,0 тыс. рублей или на 41,9  %.
За 1 квартал 2015 года на социальную сферу было направлено 6 686,4 тыс. рублей, что на 7 436,1 тыс. рублей меньше расходов 1 квартала 2014 года (14 122,5 тыс. рублей):
по разделу 07 «Образование» - 1 029,6 тыс. рублей;
по разделу 08 «Культура, кинематография» - 3 056,4 тыс. рублей; 
по разделу 10 «Социальная политика» - 47,9 тыс. рублей;
по разделу 11 «Физическая культура и спорт» - 1 769,0 тыс. рублей;

по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы  РФ» (на организацию библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение библиотечных фондов поселения) - 783,5 тыс. рублей.

За 1 квартал 2015 года на содержание муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений городского поселения Икша из бюджета было направлено  8 358,2 тыс. рублей, что составило 57,4 % от общего объема расходов бюджета за 3 месяца, в том числе:

3 151,3 тыс. рублей направлено на содержание муниципальных служащих, фактическая численность за 1 квартал 2015 года составила 22 единиц.

5 206,9 тыс. рублей направлено на содержание работников бюджетных учреждений поселения, фактическая численность за 1 квартал 2015 года составила 52,3 единиц.
Исполнение бюджета городского поселения Икша за 1 квартал 2015 года

по разделам и подразделам классификации расходов

Таблица 2

тыс. рублей
	Наименование расходов
	Рз Пр
	Утвержден

ный бюджет
	План по ф. 0503117
	Отклонения утвержденного бюджета и формы 0503117
	Исполнено за 1 квартал
	%   исполнения 

	Раздел «Общегосударственные вопросы», в том числе:
	01
	26 864,1
	26 864,1
	0,0
	3 621,1
	13,5

	«Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
	01 02
	1 697,7
	1 697,7
	0,0
	470,7
	27,7

	«Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»
	01 04
	18 994,6
	18 994,6
	0,0
	3 096,4
	16,3

	Резервные фонды
	01 11
	4 514,1
	4 514,1
	0,0
	0,0
	0,0

	«Другие общегосударственные вопросы»
	01 13
	1 657,7
	1 657,7
	0,0
	54,0
	3,3

	«Национальная оборона»
	02
	478,0
	478,0
	0,0
	0,0
	0,0

	«Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
	02 03
	478,0
	478,0
	0,0
	0,0
	0,0

	«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	03
	703,3
	703,3
	0,0
	0,0
	0,0

	«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»
	03 09
	171,8
	171,8
	0,0
	0,0
	0,0

	«Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»
	03 14
	531,5
	531,5
	0,0
	0,0
	0,0

	«Национальная экономика»
	04
	4 309,9
	4 309,9
	0,0
	1 303,7
	30,2

	«Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	04 09
	4 309,9
	4 309,9
	0,0
	1 303,7
	30,2

	«Жилищно-коммунальное хозяйство»
	05
	88 462,2
	216 595,7
	128 134,5
	2 434,9
	2,7

	«Жилищное хозяйство»
	05 01
	70 000,2
	198 134,7
	128 134,5
	398,7
	0,6

	«Коммунальное хозяйство»
	05 02
	4 996,0
	4 996,0
	0,0
	0,0
	0,0

	«Благоустройство»
	05 03
	13 465,0
	13 465,0
	0,0
	2 036,2
	15,1

	«Образование»
	07
	5 531,7
	5 531,7
	0,0
	1 029,6
	18,6

	«Молодежная политика и оздоровление детей»
	07 07
	5 531,7
	5 531,7
	0,0
	1 029,6
	18,6

	«Культура, кинематография»
	08
	24 678,5
	24 678,5
	0,0
	3 056,4
	12,4

	«Культура»
	08 01
	24 678,5
	24 678,5
	0,0
	3 056,4
	12,4

	«Социальная политика»
	10
	400,3
	400,3
	0,0
	47,8
	8,8

	"Пенсионное обеспечение"
	10 01
	264,7
	264,7
	0,0
	44,6
	16,8

	"Социальное обеспечение населения"
	10 03
	135,6
	135,6
	0,0
	3,2
	1,2

	«Физическая культура и спорт»
	11
	9 536,0
	9 536,0
	0,0
	1 769,0
	18,6

	«Физическая культура»
	11 01
	9 536,0
	9 536,0
	0,0
	1 769,0
	18,6

	«Средства массовой информации»
	12
	467,0
	467,0
	0,0
	52,1
	11,2

	«Периодическая печать и издательства»
	12 02
	467,0
	467,0
	0,0
	52,1
	11,2

	«Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы  РФ»
	14
	5 356,1
	13 184,6
	7 828,5
	1 251,3
	23,4

	«Прочие межбюджетные трансферты общего характера»
	14 03
	5 356,1
	13 184,6
	7 828,5
	1 251,3
	23,4

	Итого:
	 
	166 786,1
	302 749,1
	135 963,0
	14 566,0
	8,7


Не исполнялись расходы по разделам 02 «Национальная оборона», 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность». 
Представленные на экспертизу Приложения 2,3 к Постановлению от 10.04.2015 № 31 содержат технические ошибки в части наименования раздела 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», что нарушает требования Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н (с изменениями) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
Группировка расходов по группам видов расходов за 1 квартал 2015 года
  Таблица 3
                                                                                                                                                                        тыс. рублей

	Группы видов

расходов
	Наименование
	Утвержден ный бюджет
	Доля в общих расходах,% 
	Исполнение 1 квартал 2015 г.
	% исполнения

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями
	17 644,8
	10,6
	3 015,2
	17,1

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	31 008,7
	18,6
	4 381,3
	14,1

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	400,3
	0,3
	47,9
	11,9

	400
	Бюджетные инвестиции
	68 278,2
	40,9
	0,0 
	0,0

	500
	Межбюджетные трансферты
	5 356,1
	3,2
	1 251,3
	23,4

	600
	Предоставление субсидий муниципальным бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	36 356,2
	21,8
	5 851,7
	16,1

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	7 741,8 
	4,6
	18,6
	0,2

	 
	ИТОГО
	166 786,1
	100,0
	14 566,0
	8,7


Основную долю (40,9 %) в общих расходах по группе видов классификации расходов составляют расходы по группе 400 «Бюджетные инвестиции». Расходы по данной группе видов классификации расходов в 1 квартале не производились.

IV.Исполнение муниципальных программ за 1 квартал 2015 года
Утвержденным бюджетом на 2015 год предусмотрены средства на реализацию мероприятий 7 муниципальных программ в объеме 130 134,9 тыс. рублей или 78,0 % от общих расходов бюджета, в том числе:  
Таблица 4

тыс. рублей

	Наименование
	Утвержденный план
	Исполнение за 1 квартал 2015
	% исполнения

	Муниципальная программа городского поселения Икша  Дмитровского муниципального района Московской области  «Развитие культуры на территории городского поселения Икша  на 2014-2018гг »
	24 378,5
	3 053,1
	12,5

	Муниципальная программа городского поселения Икша Дмитровского муниципального района  "Развитие физической культуры и спорта 2014-2018гг"
	9 536,0
	1 769,0
	18,6

	Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»    
	17 965,0
	2 036,2
	11,3

	Муниципальная программа «Дорожное хозяйство городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»   
	4 309,9
	1 303,7
	30,2

	Муниципальная программа городского поселения Икша  "Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан городского поселения Икша Дмитровского муниципального района на 2014-2018гг."
	135,6
	3,3
	2,4

	Муниципальная программа городского поселения Икша Дмитровского муниципального района  "Повышение эффективности реализации молодёжной политики в городском поселении Икша Дмитровского муниципального района Московской области 2014-2018гг"
	5 531,7
	1 029,6
	18,6

	Долгосрочная целевая программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2013-2015 годы"
	68 278,0
	0,0
	0,0

	Итого
	130 134,9
	9 194,9
	7,1


Исполнение мероприятий муниципальных программ за 1 квартал 2015 года составило 9 194,9 тыс. рублей или 7,1 % от утвержденного плана на 2015 год. Расходы по долгосрочной целевой программе "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2013-2015 годы" в 1 квартале не производились.
V.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета

Согласно ф. 0503117 квартальной бюджетной отчетности по итогам исполнения бюджета городского поселения Икша за 1 квартал 2015 года сложился профицит в сумме 16 128,7 тыс. рублей:
при исполненных доходах в сумме 30 694,7 тыс. рублей, 

при исполненных расходах в сумме 14 566,0 тыс. рублей.

Муниципальный долг городского поселения Икша на 01.04.2015 отсутствует. 

VI.
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
Дебиторская задолженность городского поселения Икша по бюджетной деятельности на 01.01.2015 составила 1 005,7 тыс. рублей.

Согласно ф. 0503169 квартальной бюджетной отчетности дебиторская задолженность на 01.04.2015 уменьшилась и составила 721,0 тыс. рублей или 4,9 % от исполненных расходов за 1 квартал 2015 года, в том числе:

по коду счета 120626000 -  1,0 тыс. рублей, 

по коду счета 120631000 -  720,0 тыс. рублей.
В графе 7 раздела 1 ф. 0503369дб показана просроченная дебиторская задолженность в сумме 720,0 тыс. рублей (ООО «Легион Газ» не обеспечил возврат аванса). 
Кредиторская задолженность городского поселения Икша по бюджетной деятельности на 01.01.2015 составила 63,1 тыс. рублей. 

Согласно ф. 0503169 квартальной бюджетной отчетности кредиторская задолженность на 01.04.2015 увеличилась и составила 1 138,7 тыс. рублей или 7,8 % от общего объема исполненных расходов за 1 квартал 2015 года, в том числе:

по коду счета 130226000 -  43,2 тыс. рублей, 

по коду счета 130301000 – 121,5 тыс. рублей,

по коду счета 130302000 – 26,4 тыс. рублей,

по коду счета 130306000 – 1,8 тыс. рублей,

по коду счета 130307000 – 47,9 тыс. рублей,

по коду счета 130310000 – 206,5 тыс. рублей,

по коду счета 130403000 – 691,4 тыс. рублей.

Выводы:
1.Квартальная бюджетная отчетность городского поселения Икша составлена с нарушениями Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н. В нарушение п. 8  Инструкции № 191н в пояснительной записке к бюджетной отчетности не отражена информация по формам квартальной бюджетной отчетности ф. 0503125, ф. 0503177, не имеющим числового значения. В нарушение п. 134 в состав бюджетной отчетности не включена в расходную часть сумма 350,0 тыс. рублей. 
2. В нарушение п. 264.1 Бюджетного кодекса РФ отчет об исполнении бюджета не содержит данные по источникам финансирования дефицита бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области за 1 квартал  2015 года.
3. В нарушение Закона Московской области "О бюджете Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" от 28 ноября 2014 г. N 158/2014-ОЗ в решении Совета депутатов городского поселения Икша от 19.03.2015 № 146/21 в расходы бюджета не включена сумма субсидии 8 179,0 тыс. рублей, подлежащей предоставлению бюджету Московской области, в которых подушевые расчетные налоговые доходы местных бюджетов по дополнительным нормативам отчислений) в 2013 году превышали 1,6-кратный средний уровень соответственно по муниципальным районам (городским округам) или по поселениям в расчете на одного жителя. В нарушение п. 217 Бюджетного кодекса РФ в состав бюджетной отчетности в расходную часть включена сумма 8 179,0 тыс. рублей без утвержденных бюджетных назначений.
4. Бюджет городского поселения Икша за 1 квартал 2015 года исполнен:
по доходам 20,3 %, 
по расходам 8,7 %.

5. Исполнение мероприятий муниципальных программ составило 7,1 %.

6. Муниципальный долг городского поселения Икша на 01.04.2015 отсутствует.

7. Дебиторская задолженность на 01.04.2015 составляет 721,0 тыс. рублей, в том числе просроченная 720,0 тыс. рублей, кредиторская задолженность – составляет 1 138,7 тыс. рублей.
8. Приложения 2,3 к Постановлению от 10.04.2015 № 31 содержат технические ошибки в части наименования раздела 1400 в нарушение требований Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н (с изменениями) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
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