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                                             «21»  октября 2015 года 
Аналитическая записка о ходе исполнения бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области за 9 месяцев 2015 года подготовлена Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района на основании п. 1.15 Плана работы Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района на 2015 год и заключенного соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района, в соответствии со ст. 157, 264.1, 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-7 «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением местного бюджета», Положением «О контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района Московской области», утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012 № 205/38, Положением о бюджетном процессе в городском поселении Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области», утвержденным решением Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской от 24.08.2012 № 191/43 (в редакции от 22.05.2014 № 45/10, от 26.02.2015 № 99/18). 
I.Общая характеристика исполнения бюджета городского поселения Яхрома за 9 месяцев 2015 года
Бюджет городского поселения Яхрома на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов утвержден решением Совета депутатов городского поселения Яхрома от 17.12.2014 № 85/16 «Об утверждении бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в соответствии со ст. 187 БК РФ:
по доходам в сумме 184 849,95 тыс. рублей;

по расходам в сумме 184 849,95 тыс. рублей.
За 9 месяцев 2015 года в утвержденный бюджет вносились изменения и дополнения Решениями Совета депутатов городского поселения Яхрома от 22.01.2015 № 97/17, от 26.02.2015 № 98/18, от 16.04.2015 № 107/21, от 21.05.2015 № 111/23, от 18.06.2015 № 116/24, от 22.09.2015 №125/27 в результате которых:

доходы увеличились на 16 089,2 тыс. рублей или 8,7 % и составили 200 939,150 тыс. рублей;

расходы увеличились на 42 925,362 тыс. рублей или 23,2 % и составили 227 775,312 тыс. рублей;

дефицит бюджета на 2015 год составил 26 836,162 тыс. рублей.
дефицит бюджета в сумме 4 788,4 тыс. рублей.

Согласно п. 5 ст. 264.2 БК РФ отчет об исполнении местного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается местной администрацией и направляется в орган внешнего государственного (муниципального) финансового контроля. К проверке представлен проект постановления Администрации городского поселения Яхрома (далее – проект Постановления), в соответствии с которым утверждается отчет об исполнении бюджета за 9 месяцев 2015 года по доходам в сумме 154 284,209 тыс. рублей, по расходам в сумме 138 786,428 тыс. рублей, с превышением доходов над расходами в сумме 15 497,781 тыс. рублей (профицит).
Представленная квартальная бюджетная отчетность составлена в соответствии с Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н) (ф. 0503124, ф. 0503140 не представлены).
Плановые показатели ф. 0503117 квартальной бюджетной отчетности на 01.10.2015 соответствуют показателям бюджета, утвержденным Решением Совета депутатов городского поселения Яхрома от 17.12.2014 № 85/16 (в ред. от 22.01.2015 № 97/17, от 26.02.2015 № 98/18, от 16.04.2015 № 107/21, от 21.05.2015 № 111/23, от 18.06.2015 № 116/24, от 22.09.2015 № 125/27). 

 К проекту Постановления во исполнение п. 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ приложены сведения об исполнении численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений и затраты на их денежное содержание за 9 месяцев 2015 года для официального опубликования.
II.   Анализ исполнения доходной части бюджета городского поселения Яхрома за 9 месяцев 2015 года
	


Исполнение по доходам бюджета городского поселения Яхрома по ф. 0503117 квартальной бюджетной отчетности составило 154 284,209 тыс. рублей или 76,78 % от утвержденных плановых назначений (200 939,150 тыс. рублей), что выше на 33,55 % исполнения бюджета по доходам за 9 месяцев 2014 года.
Налоговые доходы в бюджет поселения поступили в объеме 131 906,323 тыс. рублей или 87,99 % от утвержденного по налоговым доходам плана, что на 39 492,06 тыс. рублей или на 42,73 % выше поступлений по налоговым доходам за 9 месяцев 2014 года. 
Неналоговые доходы поступили в объеме 21 870,004 тыс. рублей или 58,34 % от утвержденного по неналоговым доходам плана, что на 823,64 тыс. рублей выше поступлений по неналоговым доходам за 9 месяцев 2014 года. 

Безвозмездные поступления зачислены в сумме 507,881 тыс. рублей, возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских поселений – 64,97 тыс. рублей, что соответствует данным ф. 0503125 квартальной бюджетной отчетности.
Структура источников формирования доходов бюджета городского поселения Яхрома за 9 месяцев 2014 и 2015 годов
Таблица 1

тыс. рублей

	Показатели
	Исполнено за 9 месяцев 2014 
	Удельный вес в общем объеме доходов 9 месяцев 2014, %
	Исполнено 9 месяцев 2015 
	Удельный вес в общем объеме доходов 9 месяцев 2015, %
	Отклонение 9 месяцев 2015 от 9 месяцев 2014 (+;-)

	Налоговые доходы
	92 414,260
	79,99
	131 906,323
	85,50
	39 492,06

	Неналоговые доходы
	21 046,360
	18,22
	21 870,004
	14,18
	823,64

	Безвозмездные поступления (с учетом возврата)
	2 064,640
	1,79
	507,881
	0,33
	-1 556,76

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	115 525,260
	100,00
	154 284,209
	100,00
	38 758,95


В Приложении 1 к проекту Постановления наименования отдельных источников доходов бюджета по КБК 000 1 06 06030 00 0000 110, 000 1 06 06040 00 0000 110, 000 1 11 09000 00 0000 120 и коды 000 2 02 02008 00 0000 000, 000 2 02 02051 00 0000 000, 000 2 02 02216 00 0000 000, 000 2 02 02999 00 0000 000 не соответствуют требованиям Приказа Минфина России № 65н от 01.07.2013 «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (ред. от 21.07.2015 года) (далее – Приказ № 65н).

III. Анализ исполнения расходной части бюджета городского поселения Яхрома за 9 месяцев 2015 года
За 9 месяцев 2015 года согласно ф. 0503117 квартальной бюджетной отчетности расходы бюджета городского поселения Яхрома исполнены в сумме 138 786,428 тыс. рублей, что составляет 60,9 % от утвержденных плановых назначений (227 775,31 тыс. рублей). Относительно аналогичного периода 2014 года расходы возросли на 9 096,61 тыс. рублей или на 7,0 %:
Таблица 2
тыс. рублей
	Показатели
	Исполнено за 9 месяцев 2014  
	Удельный вес в общем объеме доходов 9 месяцев 2014, %
	Исполнено 9 месяцев 2015 
	Удельный вес в общем объеме доходов 9 месяцев 2015, %
	Отклонение 9 месяцев 2015 от 9 месяцев 2014 (+;-)

	
	
	
	
	
	

	Раздел 01 Общегосударственные вопросы
	15 076,01
	11,62
	15 724,53
	11,33
	648,52

	Раздел 02 Национальная оборона
	644,97
	0,50
	504,28
	0,36
	-140,69

	Раздел 03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	196,70
	0,15
	205,85
	0,15
	9,15

	Раздел 04 Национальная экономика
	33 748,16
	26,02
	38 316,11
	27,61
	4 567,95

	Раздел 05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	42 202,28
	32,54
	39 673,07
	28,59
	-2 529,21

	Раздел 07 Образование
	991,90
	0,76
	1 065,68
	0,77
	73,78

	Раздел 08 Культура, кинематография
	9 889,41
	7,63
	12 952,82
	9,33
	3 063,41

	Раздел 10 Социальная политика
	48,57
	0,04
	1 330,43
	0,96
	1 281,86

	Раздел 11 Физическая культура и спор
	23 754,32
	18,32
	25 594,60
	18,44
	1 840,28

	Раздел 12 Средства массовой информации
	937,50
	0,72
	904,00
	0,65
	-33,50

	Раздел 14 Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	2 200,00
	1,70
	2 515,07
	1,81
	315,07

	Итого
	129 689,820
	100,00
	138 786,428
	100,00
	9 096,61


За 9 месяцев 2015 года на социальную сферу было направлено 40 943,53 тыс. рублей или 29,5 % от общих расходов бюджета, что на 12,2 % выше расходов 9 месяцев 2014 года.
За 9 месяцев 2015 года на содержание муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений городского поселения Яхрома из бюджета было направлено 40 509,0 тыс. рублей, что составило 29,2 % от общего объема расходов бюджета за 9 месяцев, в том числе:
- 9 024,0 тыс. рублей направлено на содержание муниципальных служащих, фактическая штатная численность за 9 месяцев 2015 года составила 15 единиц.

- 31 485,0 тыс. рублей направлено на содержание работников муниципальных учреждений, фактическая штатная численность за 9 месяцев 2015 года составила 151 единицу.
Исполнение бюджета городского поселения Яхрома за 9 месяцев 2015 года

по разделам и подразделам классификации расходов

Таблица 3
тыс. рублей

	Наименование расходов
	Рз Пр
	Утвержден

ный бюджет
	План ф.0503117
	Отклонения утвержден

ного бюджета и ф. 0503117
	Исполнено за 9 месяцев
	% исполнения к утвержден

ному плану

	Раздел «Общегосударственные вопросы»
	01
	28 851,000
	28 851,000
	0,00
	15 724,528
	54,5

	«Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
	01 02
	1 410,000
	1 410,000
	0,00
	938,524
	66,6

	«Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»
	01 04
	22 311,000
	22 311,000
	0,00
	14 445,603
	64,7

	«Резервные фонды»
	01 11
	1 930,000
	1 930,000
	0,00
	0,000
	0,0

	«Другие общегосударственные вопросы»
	01 13
	3 200,000
	3 200,000
	0,00
	340,400
	10,6

	«Национальная оборона»
	02
	717,000
	717,000
	0,00
	504,279
	70,3

	«Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
	02 03
	717,000
	717,000
	0,00
	504,279
	70,3

	«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	03
	850,000
	850,000
	0,00
	205,850
	24,2

	«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»
	03 09
	250,000
	250,000
	0,00
	0,000
	0,0

	«Другие вопросы в области национальной безопасности»
	03 14
	600,000
	600,000
	0,00
	205,850
	34,3

	«Национальная экономика»
	04
	65 285,509
	65 285,509
	0,00
	38 316,108
	58,7

	«Транспорт»
	04 08
	1 676,060
	1 676,060
	0,00
	832,575
	49,7

	«Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	04 09
	59 033,949
	59 033,949
	0,00
	35 039,414
	59,4

	«Другие вопросы в области национальной экономики»
	04 12
	4 575,500
	4 575,500
	0,00
	2 444,119
	53,4

	«Жилищно-коммунальное хозяйство»
	05
	60 984,733
	60 984,733
	0,00
	39 673,068
	65,1

	«Жилищное хозяйство»
	05 01
	6 274,495
	6 274,495
	0,00
	3 568,418
	56,9

	«Коммунальное хозяйство»
	05 02
	7 638,770
	7 638,770
	0,00
	4 455,729
	58,3

	«Благоустройство»
	05 03
	13 541,900
	13 541,900
	0,00
	6 795,330
	50,2

	«Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»
	05 05
	33 529,568
	33 529,568
	0,00
	24 853,591
	74,1

	«Образование»
	07
	1 471,700
	1 471,700
	0,00
	1 065,680
	72,4

	«Молодежная политика и оздоровление детей»
	07 07
	1 471,700
	1 471,700
	0,00
	1 065,680
	72,4

	«Культура, кинематография»
	08
	19 599,280
	19 599,280
	0,00
	12 952,818
	66,1

	«Культура»
	08 01
	19 599,280
	19 599,280
	0,00
	12 952,818
	66,1

	«Здравоохранение»
	09
	400,000
	400,000
	0,00
	0,000
	0,0

	«Амбулаторная помощь»
	09 02
	400,000
	400,000
	0,00
	0,000
	0,0

	«Социальная политика»
	10
	3 101,140
	3 101,140
	0,00
	1 330,429
	42,9

	«Пенсионное обеспечение»
	10 01
	380,000
	380,000
	0,00
	60,429
	15,9

	«Социальное обеспечение населения»
	10 03
	2 721,140
	2 721,140
	0,00
	1 270,000
	46,7

	«Физическая культура и спорт»
	11
	38 190,000
	38 190,000
	0,00
	25 594,600
	67,0

	«Физическая культура»
	11 01
	34 581,000
	34 581,000
	0,00
	23 100,000
	66,8

	«Другие вопросы в области физической культуры и спорта»
	11 05
	3 609,000
	3 609,000
	0,00
	2 494,600
	69,1

	«Средства массовой информации»
	12
	1 405,000
	1 405,000
	0,00
	904,000
	64,3

	«Периодическая печать и издательства»
	12 02
	400,000
	400,000
	0,00
	144,000
	36,0

	«Другие вопросы в области средств массовой информации»
	12 04
	1 005,000
	1 005,000
	0,00
	760,000
	75,6

	«Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ»
	14
	6 919,950
	6 919,950
	0,00
	2 515,069
	36,3

	«Прочие межбюджетные трансферты общего характера»
	14 03
	6 919,950
	6 919,950
	0,00
	2 515,069
	36,3

	Итого:
	 
	227 775,312
	227 775,312
	0,00
	138 786,428
	60,9


Низкий процент освоения бюджетных средств за 9 месяцев 2015 года по разделам 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 24,2%, 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» - 36,3 %, 10 «Социальная политика» - 42,9 %. 
В приложении 2 к проекту Постановления наименование подгруппы расходов 03 09 не соответствует требованиям Приказа № 65н.
Группировка расходов по группам видов расходов за 9 месяцев 2015 года
  Таблица 4
                                                                                                                                                                             тыс. рублей
	Группы видов расходов
	Наименование
	Утвержденный бюджет
	Доля в общих расходах (%)
	Исполнение за 9 мес. 2015 
	% исполнения

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями
	40 947,351
	17,98
	26 124,406
	63,80

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	117 339,396
	51,52
	70 675,270
	60,23

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	2 721,140
	1,19
	1 270,000
	46,67

	500
	Межбюджетные трансферты
	6 919,950
	3,04
	2 515,069
	36,35

	600
	Предоставление субсидий муниципальным бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	55 565,980
	24,40
	37 920,120
	68,24

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	4 281,495
	1,88
	281,564
	6,58

	 
	ИТОГО
	227 775,312
	100,00
	138 786,429
	60,93


Основную долю (51,52 %) в общих расходах по группе видов классификации расходов составили расходы по группе 200 «Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд». Исполнение по данной группе видов классификации расходов составило 60,23 % от утвержденного бюджета 2015 года. 
IV. Исполнение муниципальных программ за 9 месяцев 2015 года
Утвержденным бюджетом на 2015 год предусмотрены средства на реализацию мероприятий 10 муниципальных программ в объеме 214 284,3 тыс. рублей или 94,1 % от общих расходов бюджета, в том числе:  

Таблица 5
тыс. рублей

	Наименование
	Утвержденный план
	Исполнение за 9 мес. 2015
	% исполнения

	Муниципальная программа «Развитие культуры в муниципальном образовании городское поселение Яхрома на 2014-2018 гг.»
	27 310,4
	19 727,7
	72,24

	Муниципальная программа «Молодежная политика в муниципальном образовании городское поселение Яхрома на 2015-2019 гг.»
	1 471,7
	1 065,7
	72,41

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городское поселение Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области»
	38 081,0
	23 125,6
	60,73

	Программа «Доступная среда» 2014-2018 гг.
	100,0
	0,0
	0,00

	Муниципальная программа «Защита населения и территории городского поселения Яхрома от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Обеспечение пожарной безопасности в городском поселении Яхрома на 2015-2019 годы»
	850,0
	205,9
	24,22

	Муниципальная Программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019гг.»
	53 313,0
	33 136,5
	62,15

	Муниципальная программа «Дорожное хозяйство городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	60 594,7
	35 756,7
	59,01

	Муниципальная программа городского поселения Яхрома «Организация муниципального управления в городском поселении Яхрома 2015-2019 годы»
	30 575,9
	17 674,5
	57,81

	Муниципальная программа городского поселения Яхрома «Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2016 годы»
	1 451,1
	0,0
	0,00

	Муниципальная программа «Установка индивидуальных приборов учета холодной и горячей воды в муниципальных квартирах (жилых помещениях) многоквартирных домов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019годы»
	536,5
	0,0
	0,00

	ИТОГО:
	214 284,3
	130 692,5
	60,99

	Непрограммные мероприятия
	13 491,04
	8 094,0
	60,00


Исполнение мероприятий муниципальных программ за 9 месяцев 2015 года составило 130 692,5 тыс. рублей или 60,99 % от утвержденного плана на 2015 год. Не исполнялись мероприятия муниципальных программ «Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2016 годы», «Доступная среда», «Установка индивидуальных приборов учета холодной и горячей воды в муниципальных квартирах (жилых помещениях) многоквартирных домов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы».
V.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета

Согласно ф. 0503117 квартальной бюджетной отчетности по итогам исполнения бюджета городского поселения Яхрома за 9 месяцев 2015 года сложился профицит в сумме 15 497,78 тыс. рублей:

при исполненных доходах в сумме 154 284,209 тыс. рублей, 

при исполненных расходах в сумме 138 786,428 тыс. рублей.

Муниципальный долг городского поселения Яхрома на 01.10.2015 отсутствует.
В приложении 3 к проекту Постановления наименования источников внутреннего финансирования дефицита бюджета по кодам 000 01 00 00 00 00 0000 000, 000 01 06 00 00 00 0000 500, 000 01 06 00 00 00 0000 600 не соответствуют требованиям Приказа № 65н.

VI.
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
Дебиторская задолженность городского поселения Яхрома по бюджетной деятельности на 01.10.2015 сократилась на 21,3 % к 1 полугодию 2015 года и составила 624,00 тыс. рублей или 0,45 % от общего объема исполненных расходов бюджета за 9 месяцев 2015 года. Просроченная сумма дебиторской задолженности согласно ф. 0503169 квартальной бюджетной отчетности составила 394,8 тыс. рублей: задолженность по коду счета 120626000 в сумме 330,3 тыс. рублей с датой возникновения 09.2013, по коду счета 120971000 в сумме 60,4 тыс. рублей, по коду счета 120974000 в сумме 4,1 тыс. рублей с датами возникновения 01.2014. 
Согласно ф. 0503169 квартальной бюджетной отчетности кредиторская задолженность на 01.10.2015 увеличилась на 40,3% к сумме кредиторской задолженности 1 полугодие 2015 года и составила 6 021,19 тыс. рублей или 4,3 % от исполненных расходов бюджета за 9 месяцев 2015 года. В сведениях о дебиторской (кредиторской) задолженности (ф. 0503169) просроченная кредиторская задолженность указана в сумме 2 807,7 тыс. рублей по коду счета 130225000 с датой возникновения 12.2014.
В нарушение требований п. 167 Инструкции 191н в графах 5, 6 раздела 2 ф. 1503169 не указаны ИНН кредитора (дебитора), а также наименование кредитора (дебитора) соответственно.
Выводы:
1.Квартальная бюджетная отчетность городского поселения Яхрома по основным формам составлена в соответствии с Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н. 
2. Бюджет городского поселения Яхрома за 9 месяцев 2015 года исполнен:
по доходам 76,78 %,

по расходам 60,93 %.

3. Исполнение мероприятий10 муниципальных программ составило 60,99 %.

4. Муниципальный долг городского поселения Яхрома на 01.10.2015 отсутствует.

5. Просроченная дебиторская задолженность на 01.10.2015 составила 394,8 тыс. рублей, просроченная кредиторская задолженность составляет 2 807,7 тыс. рублей.
6. Отдельные наименования и коды бюджетной классификации доходов, расходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета не приведены в соответствие с требованиями Приказа № 65н.  
7. Нарушен п. 167 Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н.

8. В противоречие п. 5 ст. 264.2 БК РФ отчет об исполнении бюджета городского поселения Яхрома за 9 месяцев 2015 года направлен в Контрольно-счетную палату в виде проекта.

Инспектор Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального района

Московской области                                                                                     Е.В. Кокоева      
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