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Аналитическая записка о ходе исполнения бюджета Дмитровского муниципального района Московской области за 9 месяцев 2016 года подготовлена Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района на основании п. 1.12, 1.13 Плана работы Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района на 2016 год в соответствии со ст. 157, 264.1, 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования Дмитровский муниципальный район Московской области, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-7 «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением местного бюджета», Положением «О контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района Московской области», утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012 № 205/38, Положением о бюджетном процессе в Дмитровском муниципальном районе, утвержденным Решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.10.2014 № 459/85.
I. Общая характеристика исполнения бюджета Дмитровского муниципального района за 9 месяцев 2016 года
Бюджет Дмитровского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов утвержден в соответствии с требованиями ст. 187 БК РФ до начала финансового года решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 18.12.2015 № 67/6:

на 2016 год:

по доходам в сумме 3 844 314,0 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Московской области в сумме 2 276 682,0 тыс. рублей;

по расходам в сумме 3 842 983,1 тыс. рублей;

с дефицитом в сумме 96 977,0 тыс. рублей.

В утвержденный бюджет вносились изменения и дополнения решениями Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 22.12.2015 № 70/7, от 28.01.2016 № 89/9, от 24.03.2016 № 105/12, от 23.05.2016 № 118/14, от 30.06.2016 № 141/16, от 22.09.2016 № 157/20 в результате которых бюджетные назначения на 2016 год составили:

по доходам 4 624 457,15238 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Московской области и бюджетов поселений Дмитровского муниципального района в сумме 3 066 826,03538 тыс. рублей;

по расходам 4 617 908,06638 тыс. рублей;

профицит в сумме 6 549,086 тыс. рублей.
В соответствии с п. 5 ст. 264.2 БК РФ отчет об исполнении бюджета за 9 месяцев 2016 года утвержден постановлением Администрации Дмитровского муниципального района от 28.11.2016 № 8434-П (далее – Постановление от 28.11.2016 № 8434-П).
К Постановлению от 28.11.2016 № 8434-П во исполнение п. 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» приложены сведения о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание за 9 месяцев 2016 года для официального опубликования.

Представленные формы квартальной бюджетной отчетности на 01.10.2016 составлены в соответствии с Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Инструкция 191н). 

Итоговые суммы плановых показателей ф. 0503317 квартальной бюджетной отчетности на 01.10.2016 не соответствуют показателям бюджета, утвержденного Решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 18.12.2015 № 67/6 (в ред. от 22.12.2015 № 70/7, от 28.01.2016 № 89/9, от 24.03.2016 №105/12, от 23.05.2016 № 118/14, от 30.06.2016 № 141/16, от 22.09.2016 № 157/20) на сумму 263,8 тыс. рублей по доходам по основаниям, установленным ст. 232 БК РФ; на сумму 263,8 тыс. рублей по расходам (ст. 217 БК РФ).

II. Анализ исполнение доходной части бюджета Дмитровского муниципального района
	


Исполнение бюджета Дмитровского муниципального района по доходам за 9 месяцев 2016 года согласно представленной ф. 0503317 квартальной бюджетной отчетности составило 3 047 744,4 тыс. рублей, или 65,9 % от уточненных плановых назначений, что соответствует данным приложения 1 к Постановлению от 28.11.2016 № 8434-П, и что выше показателя за аналогичный период 2015 года на 166 351,96 тыс. рублей или 5,8 %.

Таблица 1
Структура источников формирования доходов бюджета Дмитровского муниципального района за 9 месяцев 2015 и 2016 годов

	Показатели
	Исполнено за 9 месяцев 2015 (тыс. руб.) 
	Удельный вес в общем объеме доходов 9 месяцев 2015,%
	Исполнено
 9 месяцев 2016 (тыс. руб.) ф. 0503317
	Удельный вес в общем объеме доходов 9 месяцев 2016,%
	Отклонение 9 месяцев 2016 от 9 месяцев 2015

 (+;-), тыс. руб.

	Налоговые доходы
	754 049,80
	26,17
	793 756,76
	26,04
	39 706,96

	Неналоговые доходы
	280 506,71
	9,74
	228 061,76
	7,48
	-52 444,95

	Безвозмездные поступления (с учетом возврата)
	1 846 835,96
	64,10
	2 025 925,92
	66,47
	179 089,96

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	2 881 392,47
	100,00
	3 047 744,43
	100,00
	166 351,96


Налоговые доходы за 9 месяцев 2016 года поступили в объеме 793 756,76 тыс. рублей или 73,5 % от утвержденного плана (1 080 535,389 тыс. рублей), что на 39 706,96 тыс. рублей или на 5,3 % выше поступлений по налоговым доходам за аналогичный период 2015 года. На 86,8 % исполнены доходы по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 100 % - единому сельскохозяйственному налогу. 
         Неналоговые доходы поступили в объеме 228 061,76 тыс. рублей или 47,8 % от утвержденного плана (477 095,728 тыс. рублей), что на 52 444,95 тыс. рублей ниже поступлений по неналоговым доходам за 9 месяцев 2015 года. Доходы от оказания платных услуг (работ) составили 32,2 %, доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 14,5 %.
Снижение неналоговых доходов объясняется наличием задолженности, взыскание которой находится в судебном производстве, в производстве Службы судебных приставов. По информации Комитета по управлению муниципальным имуществом Дмитровского муниципального района Московской области, представленной в соответствующих письмах № 7461 от 11.10.2016 и № 7595 от 17.10.2016, задолженность по арендной плате за муниципальное имущество Дмитровского муниципального района по состоянию на 01.10.2016 составляет 1 867,4 тыс. рублей, в том числе задолженность, взысканная в судебном порядке, в отношении которой ведется исполнительное производство,  составляет 976,2 тыс. рублей, а также текущая задолженность в сумме 891,2 тыс. рублей. Задолженность по арендной плате за земельные участки, находящиеся в собственности Дмитровского муниципального района, по состоянию на 01.10.2016 составляет 133,3 тыс. рублей. В целях взыскания задолженности ведется претензионная работа.
         За 9 месяцев 2016 года произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов в сумме -21 188,61 тыс. рублей. 

Безвозмездные поступления поступили в бюджет в сумме 2 025 925,92 тыс. рублей или 66,1 % от уточненного плана (3 067 089,8 тыс. рублей), в том числе дотация бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности - 75 %, субвенции – 71,9 %, субсидии – 41,9 %, иные межбюджетные трансферты – 48,3 %.  
В приложении 1 к Постановлению от 28.11.2016 № 8434-П допущены неточности в наименованиях кодов бюджетной классификации доходов 000 202 02085 05 0000 151, 000 202 04025 00 0000 15, 000 202 04025 05 0000 151, предусмотренных Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее - Приказ № 65н).
III. Анализ исполнения расходной части бюджета Дмитровского муниципального района

За 9 месяцев 2016 года расходы бюджета Дмитровского муниципального района согласно ф. 0503317 квартальной бюджетной отчетности составили 2 940 128,03574 тыс. рублей или 63,7 % от уточненных годовых плановых назначений 4 618 171,8 тыс. рублей, что соответствует данным приложения 2 к Постановлению от 28.11.2016 № 8434-П. Фактические расходы бюджета за 9 месяцев 2016 года относительно аналогичного периода 2015 года увеличились на 238 142,60 тыс. рублей или на 8,8 %:
В абз. 1 п. 1 Постановления от 28.11.2016 № 8434-П допущена ошибка в цифре «2 940 158,0». 
Исполнение бюджета Дмитровского муниципального района за 9 месяцев 2016 года

по разделам классификации расходов

Таблица 2
тыс. рублей
	Наименование расходов
	Рз
	Утвержденный бюджет
	План форма 0503317
	Отклонения утвержденного бюджета и формы 0503317
	Исполнено за 9 месяцев
	%

исполнения к плану по ф. 0503317

	«Общегосударственные вопросы»
	01
	416 825,68
	416 321,88
	-503,8
	276 062,67
	66,3

	«Национальная оборона»
	02
	199,90
	199,9
	0,0
	101,55
	50,8

	«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	03
	22 971,50
	22 971,5
	0,0
	14 921,39
	65,0

	«Национальная экономика»
	04
	287 169,56
	287 433,38
	+ 263,8
	128 985,39
	44,9

	«Жилищно-коммунальное хозяйство»
	05
	235 551,03
	236 014,78
	+ 463,75
	41 372,61
	17,5

	«Охрана окружающей среды»
	06
	3 950,00
	3 990,0
	+ 40,0
	2 788,26
	69,9

	«Образование»
	07
	3 125 977,95
	3 125 977,95
	0,0
	2 140 411,83
	68,5

	«Культура, кинематография»
	08
	93 828,40
	93 828,4
	0,0
	61 767,61
	65,8

	«Здравоохранение»
	09
	37 355,04
	37 355,04
	0,0
	24 705,86
	66,1

	«Социальная политика»
	10
	224 272,17
	224 272,17
	0,0
	163 796,82
	73,0

	«Физическая культура и спорт»
	11
	55 554,00
	55 554,0
	0,0
	4 045,71
	7,3

	«Средства массовой информации»
	12
	6 581,90
	6 581,9
	0,0
	5 532,62
	84,1

	«Обслуживание государственного и муниципального долга»
	13
	70 261,50
	70 261,5
	0,0
	50 037,32
	71,2

	«Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ»
	14
	37 409,44
	37 409,44
	0,0
	25 598,38
	68,4

	Итого:
	
	4 617 908,06638
	4 618 171,87
	263,8
	2 940 128,03574
	66,7


Перераспределение бюджетных ассигнований между разделами осуществлено за счет направления средств из резервного фонда Администрации Дмитровского муниципального района и увеличения суммы иных межбюджетных трансфертов на содержание и ремонт муниципальных автомобильных дорог и объектов дорожно-мостового хозяйства Дмитровского муниципального района Московской области из бюджета сельского поселения Якотское.
Исполнение 17,5 % по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» сложилось из-за неисполнения адресной программы Дмитровского муниципального района Московской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Дмитровского муниципального района Московской области на 2016-2017 годы» (55 648,9 тыс. рублей), отдельных мероприятий муниципальной программы Дмитровского муниципального района Московской области «Сельское хозяйство Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2020 годы», а также исполнения на 4,6 % муниципальной программы Дмитровского муниципального района Московской области «Газификация сельских поселений Дмитровского муниципального района на 2016-2025 годы», на 13,1 % - муниципальной программы Дмитровского муниципального района Московской области «Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства Дмитровского муниципального района Московской области в 2015-2019 гг.».
Исполнение 7,3 % по разделу 11 «Физическая культура и спорт» сложилось из-за неисполнения мероприятий муниципальной программы Дмитровского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта» на 2014-2018 годы в части строительства объектов физической культуры и спорта за счет иных межбюджетных трансфертов из городского поселения Яхрома, освоения субсидии из бюджета Московской области в рамках реализации государственной программы Московской области «Спорт Подмосковья» на реконструкцию тренировочной площадки на стадионе «Яхрома».

IV.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Дмитровского муниципального района
Согласно ф. 0503317 квартальной бюджетной отчетности по итогам исполнения бюджета Дмитровского муниципального района за 9 месяцев 2016 года сложился профицит в сумме 107 616,4 тыс. рублей, что соответствует данным приложения 5 к Постановлению от 28.11.2016 № 8434-П:

при исполненных доходах в сумме 3 047 744,4 тыс. рублей, 

при исполненных расходах в сумме 2 940 128,0 тыс. рублей.

Остаток средств на счете по учету средств бюджета Дмитровского муниципального района на 01.10.2016 составил 157 426,0 тыс. рублей, в том числе 113 727,0 тыс. рублей – целевые средства.
Фактический объем муниципального долга на 01.10.2016 (по данным официального сайта Министерства финансов Московской области mf.mosreg.ru) составил 555 600,0 тыс. рублей или 52,5 % к налоговым и неналоговым доходам без учета поступлений налоговых доходов по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц, что на 18,8 % выше объема муниципального долга Дмитровского муниципального района на 01.10.2015 (467 600,0 тыс. рублей).

Выводы:
В соответствии с п. 5 ст. 264.2 БК РФ отчет об исполнении бюджета за 9 месяцев 2016 года утвержден постановлением Администрации Дмитровского муниципального района от 28.11.2016 № 8434-П (в абз. 1 п. 1 допущена ошибка в цифре «2 940 158,0»).
В соответствии с п. 4 ст. 264.1 БК РФ отчет об исполнении бюджета за 9 месяцев 2016 года содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации (в приложении 1 к Постановлению от 28.11.2016 № 8434-П допущены неточности в наименованиях отдельных кодов бюджетной классификации доходов, предусмотренных Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н).
Представленные формы квартальной бюджетной отчетности на 01.10.2016 составлены в соответствии с Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального района

Московской области                                                                                                 С.Ю. Тарасова
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