КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
 МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3
на проект решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района 

Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета  депутатов Дмитровского муниципального района Московской области 
«Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района 

Московской области на 2013 год» от 06.12.2012 №231/44
«24» июня  2013

Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района Московской области (далее Контрольно-счетная палата) на проект решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год» (далее проект Решения) подготовлено в соответствии с пунктом 7.2 статьи 7  Положения о Контрольно-счётной палате Дмитровского муниципального района Московской области. 
При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой были использованы:                                                                      - проект Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год»;                     

- решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год» от 06.12.2012 №231/44;

- решение «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год» от 31.05.2013 № 297/53.
Изменения и дополнения  в решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 06.12.2012 № 231/44 «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год» вносятся в 3-ий раз. 
В ходе проведения контрольного мероприятия о подготовке  «Заключения» на внесение изменений и дополнений в бюджет Дмитровского муниципального района на 2013 год  установлено, что бюджет Дмитровского муниципального района на 2013 год, представленный в Контрольно-счетную палату:

- по доходам увеличился на 370 132,418 тыс. рублей и составил 4 066 852,718 тыс. рублей;
- по расходам увеличился на 416 983,538 тыс. рублей и составил 4 362 360,838 тыс. рублей;

- предельный размер дефицита бюджета на 2013 год составил 295 508,12 тыс. рублей (в том числе за счет остатка в сумме 152 908,12 тыс. рублей).
Таблица № 1                                                                                                                тыс. рублей   
	Наименование
	Утверждено решением о бюджете на 2013 год от 06.12.2012 № 231/44 (в ред. от 22.02.2013 
№ 261/49, от 
 31.05.2013 № 297/53
	С учётом изменений согласно представленному проекту решения
	Отклонение

(+ увеличение,                  - уменьшение
	%

 изменения

	Прогнозируемый общий объем доходов бюджета Дмитровского муниципального района МО
	3 696 720,3
	4 066 852,718
	+ 370 132,4
	10,0 %

	Общий объем расходов бюджета Дмитровского муниципального района МО
	3 945 377,3
	4 362 360,838
	+ 416 983,5
	10,6 %

	Дефицит бюджета
	248 657,0
	295 508,12
	+ 46 851,1
	


1. Доходы бюджета Дмитровского муниципального района МО
В представленном проекте Решения предлагается увеличить доходную часть бюджета на 416 983,5 тыс. рублей по сравнению с объёмом доходов, предусмотренным бюджетом Дмитровского муниципального района на 2013 год в действующей редакции.

В представленном проекте Решения общий плановый объем доходов бюджета Дмитровского муниципального района  составит  4 066 852,7 тыс. рублей (приложение № 1 к проекту Решения), в том числе:

увеличение доходов бюджета Дмитровского муниципального района произошло по следующим источникам доходов:
Таблица № 2                                                                                                   тыс. рублей

	Вид дохода
	Утверждено решением о бюджете на 2013 год от 06.12.2012

№ 231/44(в ред. от 22.02.2013 № 261/49,          от  31.05.2013 № 297/53
	С учётом изменений согласно представлен

ному проекту
	Отклонение

(+ увеличение,                  - уменьшение)

	Доходы всего: в том числе,
	3 696 720,3
	4 066 852,718
	+370 132,418

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	1 732 700,2
	1 790 464,9
	+57 764,7

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	196 160,0
	240 000,0
	+43 840,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов
	108 840,0
	113 840,0
	5 000,0

	Плата за негативное воздейст-вие на окружающую среду
	96 180,0
	105 104,7
	+8 924,7

	Безвозмездные поступления из них, в том числе:
	1 964 020,1


	2 276 387,8


	+ 312 367,7



	- субсидии 
	222 972,0
	511 383,918
	+ 288 411,9

	- иные межбюджетные трансферты
	350 020,5
	373 189,1
	+ 23 168,6

	- доход от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет
	0,0
	791,7
	+791,7

	- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение
	-16 234,8
	-16 239,3
	- 4,5


1. Налоговые и неналоговые доходы увеличились на сумму 57 764,7 тыс. рублей:
1.1  Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, увеличились на сумму 43 840,0 тыс. рублей, в связи увеличением организаций, работающих на упрощенной системе налогообложения.
1.2  Единый налог на вмененный доход для отдельных видов увеличился на сумму 5 000,0 тыс. рублей, в связи с увеличением организаций, работающих по данной системе оплаты.
1.3. Плата за негативное воздействие на окружающую среду планируется увеличить на сумму 8 924,7 тыс. рублей, в связи внесением платы ГУП «Мосводоканал».
2. Безвозмездные поступления увеличились на сумму 312 367,7 тыс. рублей:
2.1. Субсидия из федерального бюджета в сумме 1 200,245 тыс. рублей на проведение мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в соответствии с ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года».

2.2. Субсидии из бюджета Московской области увеличились на сумму 287 211,673 тыс. рублей:

- 938,653 тыс. рублей на проведение мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в рамках софинансирования  ДЦП МО «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Московской области на 2013-2020 годы»;
- 243 603,38 тыс. рублей в соответствии с ДЦП МО «Развитие образования в Московской области на 2013-2015 годы»;
- 42 669,64 тыс. рублей в рамках подпрограммы «Модернизация здравоохранения МО на 2011-2013 годы» ДЦП МО «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера в МО на 2009-2013 годы».
2.3. Иные межбюджетные трансферты увеличились на сумму 23 168,6 тыс. рублей:

           - 21 810,0 тыс. рублей включены в доход бюджета иные межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета Московской области, согласно Закону МО от 28.03.2013                         № 23/2013-ОЗ «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2013 год»;
     - 1 348,6 тыс. рублей межбюджетные трансферты, предаваемые бюджету района из бюджетов поселений на осуществление полномочий контрольно-счетных органов:

- г.п. Деденево                     на 247,6 тыс. рублей;
- г.п. Икша                           на 261,3 тыс. рублей;

- г.п. Яхрома                        на 317,0 тыс. рублей;

- с.п. Габовское                    на 275,1 тыс. рублей;

- с.п. Якотское                     на  247,6 тыс. рублей.
   - 10,0 тыс. рублей увеличение межбюджетных трансфертов от сельского поселения Якотское на исполнение полномочий в части изготовления генерального плана поселения.

2.4. Доходы бюджета Дмитровского муниципального района от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет в сумме 791,7 тыс. рублей (возврат целевых субсидий в бюджет района от учреждений образования).
2.5. Возврат субвенции в бюджет Московской области на обеспечение гос. полномочий по временному хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к собственности МО в сумме – 4,5 тыс. рублей:
2. Расходы бюджета Дмитровского муниципального района
В представленном проекте Решения объем расходов бюджета на 2013 год планируется утвердить в сумме 4 362 360,838 тыс. рублей, что на 416 983,538 тыс. рублей или на 10,6 % больше утвержденного объема расходов бюджета Дмитровского муниципального района на 2013 год в действующей редакции.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам бюджета Дмитровского муниципального района  на 2013 год
Таблица № 3                                                                                                               тыс. рублей
	Наименование расходов
	Утверждено решением о бюджете на 2013 год от 06.12.2012 г. № 231/44
(в ред. от 22.02.2013 
№ 261/49, от 
 31.05.2013           № 297/53
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Изменения (гр.3-гр.2), тыс. руб.
	Отношения гр.4/гр.2, %

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Раздел 01 «Общегосударственные вопросы» из них:
	241 164,1
	267 974,5
	26 810,4
	11,1

	01 04  «Функционирование местной администрации» 
	133 295,4
	133 721,1
	425,7
	0,3

	01 06  «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора»
	26 426,5
	27 486,3
	1 059,8
	4,0

	01 11 «Резервные фонды»
	13 009,8
	10 250,5
	- 2 759,3
	-21,2

	01 13 «Другие общегосударственные вопросы»
	64 205,9
	92 290,1
	28 084,2
	43,7

	Раздел 04 «Национальная экономика» из них:
	130 179,0
	130 189,0
	10,0
	0,01

	04 12 «Другие вопросы в области национальной экономики»
	27 218,0
	27 228,0
	10,0
	0,04

	Раздел 07 «Образование» из них:
	2 579 136,4
	2 853 226,9
	274 090,5
	10,6

	07 01 «Дошкольное образование»
	915 156,6
	1 160 340,8
	245 184,2
	26,8

	07 02 «Общее образование»
	1 551 527,3
	1 580 928,9
	29 401,6
	1,9

	07 05 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации»
	1 340,1
	1 392,1
	52,0
	3,9

	07 09 «Другие вопросы в области образования»
	80 176,2
	79 628,9
	-547,3
	-0,7

	Раздел 08 «Культура и кинематография» из них:
	139 574,8
	139 934,8
	360,0
	0,3

	08 01 «Культура»
	127 819,6
	128 179,6
	360,0
	0,3

	Раздел 09 «Здравоохранение» из них:
	372 750,7
	441 519,1
	68 768,4
	18,4

	09 01 «Стационарная медицинская помощь»
	199 475,4
	214 325,4
	14 850,0
	7,4

	09 02 «Амбулаторная помощь»
	79 542,2
	89 577,7
	10 035,5
	12,6

	09 09 «Другие вопросы в области здравоохранения
	50 210,0
	94 092,9
	43 882,9
	87,4

	Раздел 10 «Социальная политика» из них:
	183 004,2
	225 958,498
	42 954,298
	23,5

	10 03 «Социальное обеспечение населения»
	111 385,2
	154 229,198
	42 844,0
	38,5

	10 04 «Охрана семьи и детства»
	66 119,0
	66 229,3
	110,3
	0,2

	Раздел 11 «Физическая культура и спорт» из них:
	188 812,8
	192 802,8
	3 990,0
	2,1

	11 01 «Физическая культура»
	177 188,0
	181 178,0
	3 990,0
	2,3

	ИТОГО по бюджету
	3 945 377,3
	4 362 360,838
	416 983,538
	10,6


В представленном проекте Решения планируется увеличение бюджетных ассигнований по расходам согласно приложению № 2 по следующим видам расходов:

1. «Общегосударственные расходы» на сумму 26 810,4 тыс. рублей.
1.1. увеличение дополнительных расходов на покупку программного обеспечения для администрации, приобретение файл-сервера для архива на сумму 400,0 тыс. рублей;

1.2. увеличение расходов по ДЦП МО «Развитие архивного дела в Московской области на 2013-2015годы» на сумму 25,7 тыс. рублей (за счет остатка средств областного бюджета на 01.01.2013);

 1.3. увеличение расходов на содержание Контрольно-счетной палаты ДМР на сумму 1 039,8 тыс. рублей за счет межбюджетных трансфертов от поселений;

1.4. увеличение расходов на содержание Финансового управления администрации ДМР на сумму 20,0 тыс. рублей; 
1.3. снижение размера резервного фонда на сумму 2 759,3 тыс. рублей, сумма резервного фонда проектом Решения утверждается 10 250,5 тыс. рублей.

1.4. увеличение расходов по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» на сумму 28 084,2 тыс. рублей:

- на приобретение автомобиля для КУМИ в сумме 1 000,5 тыс. рублей,
- приобретение программного обеспечения для КУМИ на сумму 332,0 тыс. рублей,

- на уплату ежегодных членских взносов в сумме 268,1 тыс. рублей,

- включение в расходы бюджета ДЦП ДМР МО «Развитие образования Дмитровского муниципального района на 2011-2015 годы» на сумму 13 374,5 тыс. рублей (бюджетные инвестиции),

- включение в расходы бюджета ДЦП ДМР МО «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера в Дмитровском муниципальном районе на период 2011-2013годы»» на сумму 12 377,6 тыс. рублей (бюджетные инвестиции),
 - погашение кредиторской задолженности по исполнительным листам в сумме 731,5 тыс. рублей.
2. «Национальная экономика» на сумму 10,0 тыс. рублей.
- увеличение расходов на мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства на основании передачи полномочий поселениями на сумму 10,0 тыс. рублей (с.п. Якотское).
3. «Образование» на сумму 274 090,5 тыс. рублей.

3.1. «Дошкольное образование» на сумму 245 184,2 тыс. рублей:

- 3 080,0 тыс. рублей, включение в проект Решения расходов за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Московской области на финансирование дополнительных мероприятий по развитию социально-культурной сферы,

- 241 555,4 тыс. рублей субсидия из бюджета МО по ДЦП МО «Развитие образования в Московской области на 2013-2015 годы» (на проектирование и строительство объектов дошкольного образования с бассейном).

3.2. «Общее образование» на сумму 29 401,6 тыс. рублей:
- 10 910,0 тыс. рублей, включение в проект Решения расходов за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Московской области на финансирование дополнительных мероприятий по развитию социально-культурной сферы,

- 1 012,6 расходы за счет остатка средств областного бюджета субвенции на 01.01.2013,

- 399,3 тыс. рублей на приобретение оборудования для школ,

- 579,7 тыс. рублей увеличение расходов на содержание школ-детских садов, школ, обеспечение и организацию учебного процесса,
- 5 500,0 тыс. рублей субсидии из областного бюджета на закупку технологического оборудования для столовых и мебели для залов питания в общеобразовательных учреждениях,

- 1 000,0 тыс. рублей субсидии из областного бюджета на закупку учебного оборудования и мебели для общеобразовательных учреждений,

- 10 000,0 тыс. рублей увеличение расходов по ДЦП «Развитие образования Дмитровского муниципального района на 2011-2015 годы».

3.3. «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» на сумму 52,0 тыс. рублей (сотрудники КУМИ, финуправления).

3.4. «Другие вопросы в области образования» увеличиваются на сумму 547,3 тыс. рублей.
 4.«Культура и кинематография» на сумму 360,0 тыс. рублей:

- включены расходы  по ДЦП  ДМР «Приоритетные направления развития отрасли культуры Дмитровского муниципального района на период 2011-2014 гг.» на сумму 360,0 тыс. рублей.
5. «Здравоохранение» на сумму 68 768,4 тыс. рублей.

5.1. «Стационарная медицинская помощь» на сумму 14 850,0 тыс. рублей:

- 350,0 тыс. рублей, включение в проект Решения расходов за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Московской области на финансирование дополнительных мероприятий по развитию социально-культурной сферы,

- 14 500,0 тыс. рублей, увеличение расходов по ДЦП «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера в Дмитровском муниципальном районе Московской области на период 2011-2013 годы» (приобретение оборудования на новый хирургический корпус).

5.2. «Амбулаторная помощь» на сумму 10 035,5 тыс. рублей:
- 5 300,0 тыс. рублей, включение в проект Решения расходов за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Московской области на финансирование дополнительных мероприятий по развитию социально-культурной сферы,

- 4 735,5 тыс. рублей, увеличение расходов по ДЦП «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера в Дмитровском муниципальном районе Московской области на период 2011-2013 годы» (оборудование поликлиники п. ДЗФС- центр общей практики).

5.3. «Другие вопросы в области здравоохранения» на сумму 43 882,9 тыс. рублей:
- 1 180,0 тыс. рублей, включение в проект Решения расходов за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Московской области на финансирование дополнительных мероприятий по развитию социально-культурной сферы,

- 33,3 расходы за счет остатка средств областного бюджета на 01.01.2013,

- 42 669,6 тыс. рублей, включение расходов по ДЦП МО «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера Московской области на 2009-2012 годы».

6. «Социальная политика» на сумму 42 954,298 тыс. рублей:
6.1. «Социальное обеспечение населения» на сумму 42 844,0 тыс. рублей:

- 1 200,245 тыс. рублей субсидия из федерального бюджета на улучшение жилищных условий граждан РФ, проживающих в сельской местности, по ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года» за счет средств федерального бюджета,

- 938,653 тыс. рублей субсидия (софинансирование) из бюджета МО на улучшение жилищных условий граждан РФ, проживающих в сельской местности, по ДЦП МО «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в МО на 2013-2020 годы»,

- 40 623,3 тыс. рублей уточнен остаток денежных средств федерального и областного бюджета на 01.01.2013 года на проведение расходов по обеспечению жильем граждан, уволенных с военной службы, обеспечением жильем молодых семей, обеспечению жильем инвалидов и участников боевых действий, участников ВОВ, обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности,
- 81,8 тыс. рублей увеличение расходов по ЦМП «Профилактика безнадзорности, социального сиротства и правонарушений несовершеннолетних на территории ДМР МО в 2011-2014 годы».
6.2. «Охрана семьи и детства» на сумму 110,3 тыс. рублей увеличение расходов за счет остатка на 01.01.2013 года субвенции на выплаты компенсации родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях дошкольного образования.
7. «Физическая культура и спорт» на сумму 3 990,0 тыс. рублей:
- 990,0 тыс. рублей, включение в проект Решения расходов за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Московской области на финансирование дополнительных мероприятий по развитию социально-культурной сферы,
- 3 000,0 увеличение расходов по ДЦП «Развитие физической культуры, спорта и туризма в г.п. Дмитров ДМР МО на 2012-2014 г.г.» (бюджетные инвестиции) за счет межбюджетных трансфертов г.п. Дмитров на сумму 3 000,0 тыс. рублей.
Итого увеличение расходов в бюджете Дмитровского муниципального района составило 411 983,538 тыс. рублей. 
3. Расходы бюджета Дмитровского муниципального района
на финансирование мероприятий долгосрочных целевых программ

В представленном проекте Решения предусмотрено финансирование 12 программ, общая сумма расходов, предусмотренная в бюджете Дмитровского муниципального района на финансирование программ, составляет 561 762,3 тыс. рублей, из них  9 программ Дмитровского муниципального района и 3 программы городского поселения Дмитров, за счет межбюджетных трансфертов согласно заключенному соглашению о передаче полномочий (приложение № 4).
           Средства, выделенные в бюджете на финансирование программ, не корреспондируются с программами, в связи с этим необходимо произвести корректировку программ.

4. Дефицит бюджета Дмитровского муниципального района

Проектом Решения предусматривается утвердить дефицит бюджета Дмитровского муниципального района на 2013 год в сумме 295 508,12 тыс. рублей, или 19,2 % от общего объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета характеризуются следующими данными:
Таблица № 4                                                                                                     тыс. рублей
	Источники финансирования дефицита

	2013 год

	
	Утверждено решением о бюджете на 2013 год от 06.12.2012 г.
 № 231/44
(в ред. от 22.02.2013 № 261/49, от 
 31.05.2013 № 297/53
	С учётом изменений согласно представленному проекту
	Изменения к утвержденному Решению 

	Размер дефицита
	248 657,0
	295 508,1
	16 234,8

	В процентах к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	16,8
	19,2
	2,4

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	142 600,0
	142 600,0
	0

	Получение кредитов 
	532 600,0
	532 600,0
	0

	Погашение кредитов 
	     - 390 000,0
	     - 390 000,0
	0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-
	-
	-

	Получение кредитов
	100 000,0
	100 000,0
	0

	Погашение кредитов
	-100 000,0
	-100 000,0
	0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	106 057,0
	152 908,1
	46 851,1


На погашение дефицита бюджета в сумме 295 508,1 тыс. рублей (19,2%) планируется направить 142 600,0 тыс. рублей (9,3%) за счет привлечения кредитов и 152 908,1 (9,9%) за счет остатка средств на счете по учету средств бюджета. Дефицит бюджета увеличился на сумму остатка средств бюджета:  142 600,0 + 152 908,1 = 295 508,1 тыс. рублей. 

            Согласно ст. 92.1. Бюджетного кодекса РФ дефицит бюджета может превысить ограничения в размере 10%, в пределах суммы уточненного остатка, следовательно изменения дефицита бюджета допускается, т.к. увеличение произошло из-за уточнения остатка в размере 152 908,1 тыс. рублей.
ВЫВОД:   На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата считает:
1. Представленный проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.
2. Дефицит бюджета Дмитровского муниципального района не превышает допустимого значения, что соответствует ст.92.1. Бюджетного Кодекса.

         3. Средства, выделенные в бюджете на финансирование программ, не корреспондируются с программами, в связи с этим необходимо произвести корректировку программ.

         Рассмотрев предложенный на экспертизу проект Решения, считаем, что данный проект Решения может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов Дмитровского муниципального района.
Председатель Контрольно-счетной палаты
Дмитровского муниципального   района

Московской области                                                                                   Н.В. Малышева

Инспектор Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального района 

Московской области                                                                                   О.А. Трушина
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