ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 1
на проект решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района 

Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета  депутатов Дмитровского муниципального района Московской области 
«Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района 

Московской области на 2013 год» от 06.12.2012 №231/44
«______» ___________ 2013

Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района Московской области (далее Контрольно-счетная палата) на проект решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год» (далее проект Решения) подготовлено в соответствии с пунктом 7.2 статьи 7  Положения о Контрольно-счётной палате Дмитровского муниципального района Московской области. 

При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой были использованы:                                        - проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год»;                     

- решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год».

Изменения и дополнения  в решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района  от 06.12.2012 № 231/44 «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год» вносятся первый раз. Внесение изменений связано с:

-  уточнением остатка по состоянию на 01.01.2013;

- включение в проект Решения новых программ, финансируемых за счет средств бюджета Дмитровского муниципального района;

- оплатой муниципальных контрактов, заключенных в 2012 году, а работы, по которым будут завершены в 2013 году. 

В ходе проведения контрольного мероприятия о подготовке  «Заключения» на внесение изменений и дополнений в бюджет Дмитровского муниципального района на 2013 год  установлено, что бюджет Дмитровского муниципального района на 2013 год, представленный в Контрольно-счетную палату:
- по доходам увеличился на 60 000,0 тыс. рублей и составил 3 034 276,4 тыс. рублей;
- по расходам увеличился на 149 822,2 тыс. рублей и составил 3 266 698,6 тыс. рублей;

- предельный размер дефицита бюджета на 2013 год составил 232 422,2 тыс. рублей (в том числе за счет остатка на 01.01.2013 г. в сумме 89 822,2 тыс. рублей).

Таблица № 1                                                                                                                тыс. рублей   
	Наименование
	Утверждено решением о бюджете на 2013 год от 06.12.2012 № 231/44
	С учётом изменений согласно представленному проекту решения
	Отклонение
(+ увеличение,                  - уменьшение)
	%

изменения

	Прогнозируемый общий объем доходов бюджета Дмитровского муниципального района МО


	2 974 276,4
	3 034 276,4
	+ 60 000,0
	2,0 %

	Общий объем расходов бюджета Дмитровского муниципального района МО

 
	3 116 876,4
	3 266 698,6
	+ 149 822,2
	4,8 %

	Дефицит бюджета
	142 600,0
	232 422,2
	89 822,2
	63,0 %


1. Доходы бюджета Дмитровского муниципального района МО
В представленном проекте решения предлагается увеличить доходную часть бюджета на 60 000,0 тыс. рублей по сравнению с объёмом доходов, предусмотренным бюджетом Дмитровского муниципального района на 2013 год в действующей редакции.

В представленном проекте решения общий плановый объем доходов бюджета Дмитровского муниципального района  составит  3 034 276,4 тыс. рублей (приложение № 1 к проекту решения), в том числе:

увеличение доходов бюджета Дмитровского муниципального района произошло по следующим источникам доходов:
Таблица № 2                                                                                                   тыс. рублей
	Вид дохода
	Утверждено решением о бюджете на 2013 год от 06.12.2012

№ 231/44
	С учётом изменений согласно представленному проекту
	Отклонение
(+ увеличение,                  - уменьшение)
	Источник

	Доходы
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
Прочие неналоговые доходы
(прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов КБК 000 117 05050 05 0000 180)
	1 672 700,2

71 490,0
	1 732 700,2

131 490,0
	+ 60 000,0

+ 60 000,0
	Инвестиционные контракты, заключенные администрацией ДМР МО с инвесторами

	Итого доходов
	71 490,0
	131 490,0
	+ 60 000,0
	


Налоговые и неналоговые доходы
Поступление неналоговых доходов в бюджет Дмитровского муниципального района по инвестиционным контрактам на строительство объектов недвижимости жилищного назначения в размере 60 000,0 тыс. рублей.
2. Расходы бюджета Дмитровского муниципального района
В представленном проекте решения объем расходов бюджета на 2013 год планируется утвердить в сумме 3 266 698,6  тыс. рублей, что на 149 822,2  тыс. рублей или 4,8 % больше утвержденного объема расходов бюджета Дмитровского муниципального района на 2013 год в действующей редакции.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам бюджета Дмитровского муниципального района  на 2013 год

Таблица № 3                                                                                                               тыс. рублей
	Наименование расходов
	Утверждено решением о бюджете на 2013 год от 06.12.2012 г. № 231/44
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Изменения (гр.3-гр.2), тыс. руб.
	Отношения гр.4/гр.2, %

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	КОД  001 Администрация Дмитровского муниципального района 

	05 02 «Коммунальное хозяйство»
. «Долгосрочная целевая программ «Газификация городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2012-2014 годы»
	0,0
	7 000,0
	7 000,0
	0,0

	07 01  «Дошкольное образование»
	107 909,0
	110 779,0
	2 870,0
	2,7

	07 02  «Общее образование»
	20 000,0
	128 344,6
	108 344,6
	541,7

	09 02 «Амбулаторная помощь»
	0,0
	22 000,0
	22 000,0
	0,0

	КОД 022 Управление образования администрации ДМР

	07 02  «Общее образование»
	0,0
	217,0
	217,0
	0,0

	КОД 003  Управление здравоохранения администрации ДМР 

	09 09 «Другие вопросы в области здравоохранения»
	0,0
	176,5
	176,5
	0,0

	КОД 014  Управление по делам молодежи администрации ДМР 

	07 07  «Молодежная политика и оздоровление детей»
	0,0
	203,6
	203,6
	0,0

	10 03 «Социальное обеспечение населения»
	0,0
	9 010,5
	9 010,5
	0,0

	ИТОГО
	127 909,0
	277 731,2
	149 822,2
	117,1


В представленном проекте бюджета на 2013 год планируется увеличение бюджетных ассигнований по расходам на финансирование мероприятий долгосрочных целевых программ на 2013 год согласно приложению № 4 к проекту Решения по следующим целевым программам Дмитровского муниципального района:
1. «Долгосрочная целевая программ «Газификация городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2012-2014 годы» - строительство газопровода в д. Непейно г.п. Дмитров на сумму 7 000, тыс. рублей – кредиторская задолженность 2012 года. Финансирование программы из средств бюджета г.п. Дмитров согласно переданным полномочиям. 
2. «Долгосрочная целевая программа Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие образования Дмитровского муниципального района на 2011-2015 годы» увеличение расходов к утвержденному бюджету на 2013 год на 111 214,6 тыс. рублей:
- 2 870,0 тыс. рублей софинансирование, согласно долгосрочной целевой  программы Московской области «Развитие образования в Московской области на 2013-2015 годы» субсидия на софинансирование проектирования и строительство объектов дошкольного образования:

5-й микрорайон в размере 1 620,0 тыс. рублей на проектно-изыскательские работы;

п. ДЗФС в размере 1 050,0 тыс. рублей на проектно-изыскательские работы, предпроектные работы;

п. Некрасовский в размере 200,0 тыс. рублей на проектно-изыскательские работы, предпроектные работы.

- 108 344,6 тыс. рублей из них:

на реконструкцию школы № 5 г. Дмитрова в сумме 11 344,6 тыс. рублей (1 344,6 тыс. рублей на предпроектные работы, 10 000,0 тыс. рублей на строительно-монтажные работы);

строительство котельной для Горшковской школы в п. Горшково в сумме 7 000,0 тыс. рублей (2 300,0 тыс. рублей на проектно-изыскательские работы, 4 700,0 тыс. рублей на строительно-монтажные работы).
3. «Долгосрочная целевая программа Дмитровского муниципального района Московской области «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера в Дмитровском муниципальном районе Московской области на период 2011-2013 годы» реконструкция детской поликлиники на сумму 22 000, тыс. рублей (строительно-монтажные работы). Денежные средства в размере 22 000,0 тыс. рублей предусмотрены в проекте Решения. 
4. «Долгосрочная целевая программа Дмитровского муниципального района Московской области «Неотложные меры борьбы с наркоманией в Дмитровском муниципальном районе Московской области на период 2012-2015 годы» включили расходы по данной программе в проект Решения  в сумме  597,1 тыс. рублей:
217,0 тыс. рублей - субсидия муниципальным бюджетным учреждениям Управления образования на неотложные меры по борьбе с наркоманией;

176,5 тыс. рублей - субсидия муниципальным бюджетным учреждениям Управления здравоохранения на неотложные меры по борьбе с наркоманией;

203,6 тыс. рублей - субсидия муниципальным бюджетным учреждениям Управлению по делам молодежи на неотложные меры по борьбе с наркоманией.
5. Целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей Дмитровского муниципального района Московской области на 2009-2012 г.г.» субсидия гражданам на приобретение жилья для исполнения переходных обязательств 2012 года на сумму    9 010,5 тыс. рублей.
Итого увеличение расходов по целевым программам Дмитровского муниципального района составило 149 822,2 тыс. рублей. По другим разделам расходов бюджета суммы остались на том же уровне к утвержденному бюджету на 2013 год от 06.12.2012 № 231/44, произошло перераспределение ассигнований внутри разделов в связи  с уточнением бюджетной классификации, согласно Приказу № 171н от 21.12.2012 г.
   3. Дефицит бюджета Дмитровского муниципального района 

Проектом Решения предусматривается утвердить дефицит бюджета Дмитровского муниципального района на 2013 год в сумме 232 422,2 тыс. рублей, или 15,7 % от общего объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета характеризуются следующими данными:

Таблица № 4                                                                                                     тыс. рублей
	Источники финансирования дефицита
	2013 год

	
	Утверждено решением о бюджете на 2013 год от 06.12.2012 г. № 231/44
	С учётом изменений согласно представленному проекту
	Изменения к утвержденному Решению 

	Размер дефицита
	142 600,0
	232 422,2
	89 822,2

	В процентах к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	10,0
	15,7
	5,7

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	142 600,0
	142 600,0
	0

	Получение кредитов 
	532 600,0
	532 600,0
	0

	Погашение кредитов 
	     - 390 000,0
	     - 390 000,0
	0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-
	-
	-

	Получение кредитов
	100 000,0
	100 000,0
	0

	Погашение кредитов
	-100 000,0
	-100 000,0
	0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	0
	89 822,2
	89 822,2


В сравнении с показателями, утвержденными бюджетом Дмитровского муниципального района на 2013 год от 06.12.2012 № 231/44, дефицит бюджета увеличивается на 89 822,2 тыс. рублей  или на 63,0 %  к утвержденным назначениям и на 5,7 % пункта к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Согласно ст. 92.1. Бюджетного кодекса РФ дефицит бюджета может превысить ограничения в размере 10%, в пределах суммы уточненного остатка. Следовательно изменения дефицита бюджета  на 5,7% (15,7 % - 10 %) допускается, т.к. увеличение произошло из-за уточнения остатка в размере 89 822,2 тыс. рублей.
Дефицит бюджета увеличился на сумму остатка средств бюджета, сложившегося на 01.01.2013 года:  142 600,0 + 89 822,2 = 232 422,2 тыс. рублей. Из таблицы № 4 видно, что источниками погашения дефицита бюджета является остаток средств на 01.01.2013 года 89 822,2 тыс. рублей и разница между полученными кредитами и погашенными в размере 142 600,0 тыс. рублей. 
ВЫВОД:   На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата считает:
1. Представленный проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства. Внесены изменения по бюджетной классификации с учетом Приказа Минфина России от 21.12.2012 № 171н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
         2. Долгосрочная целевая программа «Неотложные меры борьбы с наркоманией в Дмитровском муниципальном районе на 2012-2015г.г.» принята Постановлением Администрации Дмитровского муниципального района Московской области от 08.02.2012 № 640-П в 2012 году программа не финансировалась из бюджета Дмитровского муниципального района, в 2013 году в данный проект Решения включаются денежные средства в размере 597,1 тыс. рублей по программе на 2013 год предусмотрено финансирование в сумме 612,06 тыс. Необходимо внести изменения в программу, скорректировать её по срокам и денежным средствам, т.к. в 2012 году расходы по ней не производились.

           Рассмотрев предложенный на экспертизу проект Решения, считаем, что данный проект Решения может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов Дмитровского муниципального района.
Председатель Контрольно-счетной палаты
Дмитровского муниципального   района

Московской области                                                                                   Н.В. Малышева
Инспектор Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального района 

Московской области                                                                                О.А. Трушина
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