КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 
МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 12
на проект решения Совета депутатов Дмитровского городского округа Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 25.12.2017 № 401/78 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

«19» декабря 2018 года
Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского городского округа Московской области (далее - Заключение) на проект решения Совета депутатов Дмитровского городского округа Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской  области от 25.12.2017 № 401/78 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  подготовлено в соответствии со ст. 268.1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 07.02.2011 № 6-ФЗ,  Положением о Контрольно-счетной палате Дмитровского городского округа, утвержденным Решением Совета депутатов Дмитровского городского округа Московской области от 22.11.2018 № 629/67, п. 1.8 Плана работы Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района на 2018 год, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-3 «Экспертиза проектов нормативных правовых актов Дмитровского муниципального района», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 09.01.2018 № 3.
1.Нормативная база: 

Бюджетный кодекс РФ (далее – БК РФ),

Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н),

Закон Московской области № 214/2017-ОЗ «О бюджете Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», 

Закон Московской области от 03.05.2018 года №55/2018-ОЗ «Об организации местного самоуправления на территории Дмитровского муниципального района»,

Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 31.10.2014 № 459/85 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Дмитровском муниципальном районе Московской области»;

проект Решения Совета депутатов Дмитровского городского округа Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 25.12.2017 № 401/78 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - проект Решения), в составе: 
текстовой части проекта Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 25.12.2017 № 401/78 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;
приложения 1 «Поступление доходов по основным источникам в бюджет городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2018-2020 годы»;

приложения 2 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»;
приложения 3 «Ведомственная структура расходов бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год»;

приложения 4 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год по целевым статьям (муниципальным программам городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»;

приложения 5 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год»;
Решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 25.12.2017 № 401/78 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями, внесенными решениями Совета депутатов городского поселения Дмитров от 31.01.2018 № 403/79, 03.05.2018 № 416/84, 18.05.2018 № 419/85, с изменениями, внесенными решениями Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 02.07.2018 № 461/58, от 18.07.2018 № 491/60, от 24.08.2018 № 505/61, от 28.09.2018 № 520/63, от 26.10.2018 № 593/65, решением Совета депутатов Дмитровского городского округа от 30.11.2018 № 635/68, от 13.12.2017 № 648/69) (далее – Решение);
Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 21.05.2018 № 415/55 «О ликвидации администрации городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области»;
Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 21.05.2018 № 426/55 «О ликвидации Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области».
2. Общая характеристика бюджета городского поселения Дмитров

В ходе подготовки Заключения установлено следующее:

Проектом Решения бюджет городского поселения Дмитров на 2018 год:
по доходам увеличивается на 236,80 тыс. рублей и составит 1 256 028,38933 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Московской области, бюджета Дмитровского муниципального района Московской области и прочих безвозмездных поступлений, с учетом возврата остатков прошлых лет - в сумме 222 378,43441 тыс. рублей;

по расходам увеличивается на 236,80 тыс. рублей и составит 1 288 623,20333 тыс. рублей;

дефицит бюджета городского поселения Дмитров в сумме 32 594,814 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатков средств на счете бюджета городского поселения Дмитров на 01.01.2018 года в сумме 32 594,814 тыс. рублей, что соответствует п. 3 ст. 92.1 БК РФ.

Проектом Решения основные характеристики бюджета городского поселения Дмитров на плановый период 2019 и 2020 годов не изменяются.
Таблица № 1 (тыс. рублей)

	Наименование
	Утверждено решением о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов от 25.12.2017 № 401/78 (ред. от 31.01.2018 № 403/79, от 03.05.2018 № 416/84, 18.05.2018 № 419/85, от 02.07.2018 № 461/58, от 18.07.2018 № 491/60, от 24.08.2018 № 505/61, от 28.09.2018 № 520/63, от 26.10.2018 № 593/65, 30.11.2018 № 635/68, от 13.12.2018 № 648/69)
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Отклонение (+/-)

	2018 год

	Общий объем доходов бюджета городского поселения Дмитров на 2018 год
	1 255 791,589330
	1 256 028,38933
	+236,80

	Общий объем расходов бюджета городского поселения Дмитров на 2018 год
	1 288 386,403330
	1 288 623,20333
	+236,80

	Дефицит бюджета на 2018 год
	-32 594,814000
	-32 594,81400
	0,00


3.Доходы бюджета городского поселения Дмитров

В представленном проекте Решения предлагается увеличить доходную часть бюджета на 2018 год на 236,8 тыс. рублей или на 0,019 % к ранее утвержденному объему поступлений, в том числе за счет увеличения налога на имущество физических лиц на сумму 236,80 тыс. рублей. Также, проектом предусмотрено перераспределение бюджетных ассигнований по доходному источнику «Штрафы, санкции, возмещение ущерба»:
Таблица № 2 (тыс. рублей)

	Наименование
	Код бюджетной классификации (КБК)
	Утверждено решением о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов от 25.12.2017 № 401/78 (ред. от 31.01.2018 № 403/79, от 03.05.2018 № 416/84, 18.05.2018 № 419/85, от 02.07.2018 № 461/58, от 18.07.2018 № 491/60, от 24.08.2018 № 505/61, от 28.09.2018 № 520/63, от 26.10.2018 № 593/65, от 30.11.2018 № 635/68, от 13.12.2018 № 648/69)
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Отклонение 

(+/-)

	2018 год

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	000 1 00 00000 00 0000 000
	1 033 413,15492   
	1 033 649,95492   
	+236,80   

	Налоги на имущество
	000 1 06 00000 00 0000 000
	479 829,33038   
	480 066,13038   
	+236,80 

	Налог на имущество физических лиц
	000 1 06 01000 00 0000 110
	64 398,56438   
	64 635,36438   
	+236,80  

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	000 1 16 00000 00 0000 000
	900,00000   
	900,00000   
	0,00

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации
	000 1 16 18000 00 0000 140
	0,00000
	91,20000   
	+91,2

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
	000 1 16 33000 00 0000 140
	0,00000
	425,60000   
	+425,60 

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба
	000 1 16 90000 00 0000 140
	900,00000   
	383,20000   
	-516,80   

	Всего доходов
	
	1 255 791,58933   
	1 256 028,38933   
	+236,80 


В нарушение Приказа № 65н в группу доходного источника 2 02 00000 00 0000 000 «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» вошли доходы по группе доходного источника 2 19 00000 00 0000 000 «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» в размере 14 829,33845 тыс. рублей.
Также, в приложении 1 к проекту Решения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов в группу доходного источника 1 11 05000 00 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)» не включены доходы по группе доходного источника 1 11 05300 00 0000 120 «Плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности».
4. Расходы бюджета городского поселения Дмитров

В представленном проекте Решения объем расходов бюджета на 2018 год планируется утвердить в сумме 1 288 623,20333 тыс. рублей, увеличив тем самым расходную часть бюджета на сумму 236,8000 тыс. рублей, в том числе по разделам: 

Таблица № 3 (тыс. рублей)

	Наименование
	Рз
	Пр
	ЦСР
	Утверждено решением о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов от 25.12.2017 № 401/78 (ред. от 31.01.2018 № 403/79, от 03.05.2018 № 416/84, 18.05.2018 № 419/85, от 02.07.2018 № 461/58, от 18.07.2018 № 491/60, от 24.08.2018 № 505/61, от 28.09.2018 № 520/63, от 26.10.2018 № 593/65, 30.11.2018 № 635/68, от 13.12.2018 № 648/69)
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Отклонение

 (+/-)

	2018 год

	Общегосударственные вопросы
	01
	
	
	95 163,43800   
	94 663,43800
	-500,0000

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	
	32 941,99000   
	32 441,99000
	-500,0000

	Дополнительные мероприятия по укреплению материально-технической базы жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения и физической культуры, образования, культуры и социальной защиты населения
	01
	13
	99 0 00 04200
	3 900,00000   
	3 400,00000   
	-500,0000   

	Национальная экономика
	04
	
	
	138 400,81100   
	138 650,81100
	+250,0000

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	
	125 392,01100   
	125 642,01100
	+250,0000

	Дополнительные мероприятия по укреплению материально-технической базы жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения и физической культуры, образования, культуры и социальной защиты населения
	04
	09
	99 0 00 04200
	0,00
	250,00000   
	+250,0000   

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	
	
	496 000,98043   
	496 250,98043
	+250,0000

	Благоустройство
	05
	03
	
	212 684,81608   
	212 934,81608   
	+250,0000   

	Содержание сетей уличного освещения
	05
	03
	07 0 02 01200
	6 801,80000   
	7 171,80000   
	+370,0000   

	Капитальный и текущий ремонт сетей уличного освещения, в том числе ремонт поврежденных сетей уличного освещения; монтаж и установка новых объектов уличного освещения (светильников, электрощитов и комплектующих к ним и др) согласно титульному списку
	05
	03
	07 0 02 01400
	3 398,40000   
	3 028,40000   
	-370,0000   

	Дополнительные мероприятия по укреплению материально-технической базы жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения и физической культуры, образования, культуры и социальной защиты населения
	05
	03
	99 0 00 04200
	0,0
	250,00000
	+250,0000

	Культура, кинематография
	08
	
	
	300 555,66606   
	300 792,46606   
	+236,8000  

	Культура
	08
	01
	
	300 555,66606   
	300 792,46606   
	+236,8000   

	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений
	08
	01
	01 0 02 00Я00
	66 443,19000   
	66 679,99000   
	+236,8000   

	ВСЕГО
	
	
	
	1 288 386,40333   
	1 288 623,20333
	+236,8000   


В приложениях 2, 3 к проекту Решения по ЦСР 99 00 04400 не отражен подраздел.
5. Расходы бюджета городского поселения Дмитров на финансирование муниципальных программ

В проекте Решения программная часть расходов бюджета городского поселения Дмитров на 2018 год сформирована в рамках 13 муниципальных программ и 1 адресной программы в сумме 1 119 142,79233 тыс. рублей или 86,85 % от общей суммы расходов
Проектом Решения планируется увеличение программных расходов на 236,8 тыс. рублей или на 0,02 % от утвержденных бюджетных назначений, за счет увеличения расходов на финансирование мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры в Муниципальном образовании городское поселение Дмитров».
Непрограммные расходы бюджета не изменяются и составят 169 480,41100 тыс. рублей.
Таблица № 4 (тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	ЦСР
	Утверждено решением о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов от 25.12.2017 № 401/78 (ред. от 31.01.2018 № 403/79, от 03.05.2018 № 416/84, 18.05.2018 № 419/85, от 02.07.2018 № 461/58, от 18.07.2018 № 491/60, от 24.08.2018 № 505/61, от 28.09.2018 № 520/63, от 26.10.2018 № 593/65, 30.11.2018 № 635/68, от 13.12.2018 № 648/69)
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Отклонение (+/-)

	2018 год

	1
	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие культуры в Муниципальном образовании городское поселение Дмитров»
	01 0 00 00000
	293 078,09106   
	293 314,89106   
	+236,8

	2
	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности МСУ и реализация молодежной политики в городском поселении Дмитров»
	02 0 00 00000
	22 192,61083   
	22 192,61083
	0,0

	3
	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие физической культуры и спорта в Муниципальном образовании городское поселение Дмитров»
	03 0 00 00000
	169 493,75700   
	169 493,75700
	0,0

	4
	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Социальная защита населения городского поселения Дмитров»
	04 0 00 00000
	4 076,30000   
	4 076,30000
	0,0

	5
	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Экология и окружающая среда в Муниципальном образовании городское поселение Дмитров»
	05 0 00 00000
	746,00000   
	746,00000   
	0,0

	6
	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории городского поселения Дмитров»
	06 0 00 00000
	135 549,18200   
	135 549,18200
	0,0

	7
	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Обеспечение комфортной среды проживания на территории муниципального образования городское поселение Дмитров»
	07 0 00 00000
	194 294,26708   
	194 294,26708
	0,0

	8
	Муниципальная программа «Дорожно-транспортное хозяйство Администрации городского поселения Дмитров»
	08 0 00 00000
	112 608,90000   
	112 608,90000
	0,0

	9
	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Безопасность городского поселения Дмитров»
	09 0 00 00000
	19 688,14671   
	19 688,14671
	0,0

	10
	Муниципальная программа «Жилище городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области»
	10 0 00 00000
	17 787,19330   
	17 787,19330
	0,0

	11
	Муниципальная программа «Предпринимательство в городском поселении Дмитров»
	11 0 00 00000
	5 482,20000   
	5 482,20000
	0,0

	12
	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие индустрии отдыха и туризма»
	15 0 00 00000
	4 384,44000   
	4 384,44000   
	0,0

	13
	Газификация на территории городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области
	16 0 00 00000
	2 380,00000   
	2 380,00000
	0,0

	14
	Адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2016-2020 годы»
	17 0 00 00000
	137 144,90435   
	137 144,90435
	0,0

	ИТОГО
	1 118 905,99233   
	1 119 142,79233
	+236,8

	Непрограммные мероприятия
	 169 480,41100   
	169 480,41100   
	0,0

	ВСЕГО:
	 1 288 386,40333   
	1 288 623,20333
	+236,8


6. Дефицит (профицит) бюджета городского поселения Дмитров
Проектом Решения дефицит бюджета на 2018 год утверждается в сумме 32 594,814 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатков средств на счете бюджета городского поселения Дмитров на 01.01.2018 года в сумме 32 594,814 тыс. рублей, что соответствует п. 3 ст. 92.1 БК РФ.

Согласно данным открытого бюджета Московской области остатки бюджетных средств на 01.01.2018 года городского поселения Дмитров составили 52 753,70309 тыс. рублей, в том числе остатки целевых бюджетных средств в сумме 16 427,72281 тыс. рублей.
7. Выводы:
Предложенный на экспертизу проект Решения Совета депутатов Дмитровского городского округа Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 25.12.2017 № 401/78 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» может быть принят к рассмотрению Советом депутатов Дмитровского городского округа Московской области, с учетом замечаний.
Инспектор
Контрольно-счетной палаты

Дмитровского городского округа
Московской области                                                                                                              Е.В. Кокоева
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