КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 
МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 11
на проект решения Совета депутатов Дмитровского городского округа Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области от 26.11.2017 № 64 «Об утверждении бюджета городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

«19» декабря 2018 года
Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского городского округа Московской области (далее - Заключение) на проект Решения Совета депутатов Дмитровского городского округа Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской  области от 26.12.2017 № 64 «Об утверждении бюджета городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - Решение о бюджете)  подготовлено в соответствии со ст. 268.1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 07.02.2011 № 6-ФЗ,  Положением о Контрольно-счетной палате Дмитровского городского округа Московской области, утвержденным Решением Совета депутатов Дмитровского городского округа Московской  области от 22.11.2018 № 629/67,  п. 1.8 Плана работы Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района на 2018 год, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-3 «Экспертиза проектов нормативных правовых актов Дмитровского муниципального района», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 09.01.2018 № 3.
1.Нормативная база: 

Бюджетный кодекс РФ (далее – БК РФ);

Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н);

Закон Московской области от 19.12.2017 № 214/2017-ОЗ «О бюджете Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;

Закон Московской области от 03.05.2018 № 55/2018-ОЗ «Об организации местного самоуправления на территории Дмитровского муниципального района»;

Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 31.10.2014 № 459/85 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Дмитровском муниципальном районе Московской области»;

Решение Совета депутатов городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области от 26.11.2017 № 64 «Об утверждении бюджета городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями, внесенными Решениями  Совета депутатов городского поселения Деденево от 16.02.2018 № 6, от 30.03.2018 № 7, от 04.05.2018 № 12, с изменениями, внесенными Решениями  Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 02.07.2018 № 469/58, от 18.07.2018 № 490/60, от 24.08.2018 № 506-61, от 28.09.2018 № 522/63, 26.10.2018 № 594/65, внесенными Решениями  Совета депутатов Дмитровского городского округа Московской области от  30.11.2018г. №634/68, от 13.12.2018 № 646/69),
Проект Решения Совета депутатов Дмитровского городского округа Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области от 26.12.2017 № 64 «Об утверждении бюджета городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - проект Решения), в составе:

текстовой части проекта Решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области от 26.12.2017 № 64 «Об утверждении бюджета городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;
приложение 1 «Поступления доходов в бюджет городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области на 2018-2020 год»;
приложение 2 «Расходы бюджета городского поселения Деденево по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы»;
приложение 3 «Ведомственная структура расходов бюджета городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы»;

приложение 4 «Расходы бюджета городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 года по целевым статьям (муниципальным программам городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»;
приложения 5 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы».
2. Общие характеристики бюджета: 

В ходе подготовки Заключения установлено следующее.

Проектом Решения предлагается утвердить общие характеристики бюджета городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год:

общий объем доходов бюджета в сумме 86 446,91 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 11 973,91 тыс. рублей. Отмечено, что в данную сумму вошли доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет в размере 137,07 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета в сумме 109 630,06 тыс. рублей; 
дефицит бюджета в сумме 23 183,15 тыс. рублей, из них: за счёт снижения остатка на счёте по учёту средств бюджета городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области на 01.01.2018 год в сумме 23 183,15 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
Согласно данным Открытого бюджета Московской области (http://budget.mosreg.ru) остатки бюджетных средств городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области на 01.01.2018 составляют 23 183,2272 тыс. рублей. 

Таблица № 1 (тыс. рублей)

	Наименование
	Утверждено решением о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов от 26.12.2017 № 64 (в редакции от 16.02.2018 № 6, от 30.03.2018 № 7, от 04.05.2018 № 12, от 02.07.2018 № 469/58, от 18.07.2018 № 490/60, от 24.08.2018 № 506-61, от 28.09.2018 № 522/63, 26.10.2018 № 594/65, от 30.11.2018г. № 634/68, от 13.12.2018 № 646/69) 
	Утверждается проектом Решения
	Изменение

(+/-)

	2018 год

	Общий объем доходов бюджета городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района на 2018 год
	138 914,48652
	86 446,91000
	-52 467,57652

	Общий объем расходов бюджета городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района на 2018 год
	162 097,63652
	109 630,06000
	-52 467,57652

	Дефицит бюджета на 2018 год
	23 183,15000
	23 183,15000
	0,00000


В п. 1 текстовой части проекта Решения допущена ошибка в реквизитах нормативного документа – решения Совета депутатов Дмитровского городского округа Московской области от 13.12.2018.
Пунктом 1.4 проекта Решения в статью 10 Решения вносятся изменения в части замены в первом абзаце суммы 25 101,31 тыс. руб. на сумму 24 567,31 тыс. руб. 
Абзацем 1 ст. 10 Решения Совета депутатов городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области от 26.11.2017 № 64 «Об утверждении бюджета городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (в редакции решения Совета депутатов от депутатов городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области от 04.05.2018 № 12) объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год утвержден в размере 25 050,5 тыс. рублей.

Согласно абз. 6 ст. 10 Решения средства Дорожного фонда городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области направляются на финансирование мероприятий в соответствии с муниципальной программой «Дорожное хозяйство городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области на 2017-2021 годы».

Установлено, что в сумму 24 567,31 тыс. руб. (п. 1.4 проекта Решения) включены непрограммные расходы бюджета в сумме 50,81 тыс. рублей, что противоречит абз. 6 ст. 10 Решения. Кроме того, сумма 25 101,31 тыс. руб. (п. 1.4 проекта Решения), предложенная к замене, не утверждалась ст. 10 Решения. Таким образом, имеет место нарушение п. 5 ст. 179.4 БК РФ.
3. Доходы бюджета городского поселения Деденево.
В представленном проекте Решения предлагается уменьшить доходную часть бюджета на 2018 год на 52 467,5765 тыс. рублей, в том числе за счет уменьшения безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

 Таблица № 2 (тыс. рублей)

	Наименование доходных источников


	КБК
	Утверждено решением о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов от 26.12.2017 № 64 (в редакции от 16.02.2018 № 6, от 30.03.2018 № 7, от 04.05.2018 № 12, от 02.07.2018 № 469/58, от 18.07.2018 № 490/60, от 24.08.2018 № 506-61, от 28.09.2018 № 522/63, 26.10.2018 № 594/65, от 30.11.2018г. № 634/68, от 13.12.2018 № 646/69)
	Утверждается проектом, согласно Приложению 1 проекта Решения
	Отклонение

	2018

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 
	000 2 00 00000 00 0000 000
	64 441,48652
	11 973,91000
	-52 467,57652   

	Субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов
	000 2 02 20302 13 0000 151
	27 246,57652
	0,00000
	-27 246,57652

	Субсидии бюджетам городских поселений на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов
	000 2 02 20216 13 0000 151
	10 178,00000
	9 644,00000
	-534,00000

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений (строительство и реконструкция объектов коммунальной инфраструктуры)
	000 2 02 29999 13 0000 151
	25 020,0000
	0,00000
	-25 020,0000

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений (на софинансирование расходов на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений в сфере культуры)
	000 202 29999 13 0000  151
	1 233,84
	0,00000
	-1 233,84000

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений (на предоставление доступа к электронным сервисам цифровой инфраструктуры в сфере жилищно-коммунального хозяйства)
	000 2 02 29999 13 0091 151
	51,00000   
	26,00000
	-25,00000   

	ВСЕГО ДОХОДОВ 
	
	138 914,48652
	86 446,91000
	-52 467,57652   


Установлено, что в приложении 1 представленного проекта Решения в группе доходов бюджета по КБК 000 2 02 29999 00 0000 151 «Прочие субсидии» (1 617,84 тыс. рублей) отражены только доходы в размере 26,0 тыс. рублей по КБК 000 2 02 29999 13 0091 151 «Прочие субсидии бюджетам городских поселений (на предоставление доступа к электронным сервисам цифровой инфраструктуры в сфере жилищно-коммунального хозяйства)» без отражения доходного источника на сумму 1 591,84 тыс. рублей, что нарушает принцип полноты отражения доходов бюджета, установленный ст. 32 БК РФ.
4. Расходы бюджета городского поселения Деденево

В представленном проекте Решения планируется утвердить объем расходов бюджета на 2018 год в сумме 109 630,06 тыс. рублей, уменьшив тем самым расходную часть бюджета на сумму 52 467,57652 тыс. рублей, в том числе по раздел: 

Таблица № 3 (тыс. рублей)

	Наименование расходов
	Утверждено решением о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов от 26.12.2017 № 64 (в редакции от 16.02.2018 № 6, от 30.03.2018 № 7, от 04.05.2018 № 12, от 02.07.2018 № 469/58, от 18.07.2018 № 490/60, от 24.08.2018 № 506-61, от 28.09.2018 № 522/63, 26.10.2018 № 594/65, от 30.11.2018г. № 634/68, от 13.12.2018 № 646/69)
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Отклонение (+увеличение, - уменьшение)

	
	
	
	

	
	
	
	

	01 Общегосударственные расходы
	17 442,78700   
	17 423,78700   
	-19,00000

	01 04 Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	15 892,88300   
	15 873,88300
	-19,00000

	04 Национальная экономика
	25 157,31000
	24 598,31000
	-559,0000

	04 09  Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	25 101,31000   
	24 567,31000
	-534,00000

	04 10 Связь и информатика
	56,00000
	31,0000
	-25,00000

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	 94 980,14602   
	 42 713,56950   
	-52 266,57652

	05 01 Жилищное хозяйство
	 36 205,09602   
	 8 958,51950   
	-27 246,57652

	05 02 Коммунальное хозяйство
	37 911,45000   
	12 891,45000   
	-25 020,0000

	08 Культура, кинематография
	                           19 087,38300   
	19 464,38300
	+377,00000

	08 01 Культура
	                           19 087,38300   
	           19 464,38300   
	+377,00000

	ВСЕГО
	162 097,63652
	109 630,06000
	-52 467,57652


В приложениях 2, 3 к проекту Решения уменьшается объем финансирования на 2018 год по разделу расходов 01 «Общегосударственные вопросы» подразделу 01 04 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» на сумму 19,0 тыс. рублей. Уменьшение расходов планируется по КБК 033 01
04 08 0 04 02000 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд».
Уменьшается объем финансирования на 2018 год по разделу 04 «Национальная экономика»: по подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на сумму 534,0 тыс. рублей, подразделу 04 10 «Связь и информатика» на сумму 25 тыс. рублей. Уменьшение расходов планируется по КБК 033 04 0904 0 01 60240240 04 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» и КБК 04 10 95 0 00 S0940 242 «Закупка товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий» соответственно.

Уменьшается объем финансирования на 2018 год по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»: по подразделу 05 01 «Жилищное хозяйство» на сумму 27 246,57652 тыс. рублей (по КБК 033 05 01 10 0 01 09602), подразделу 05 02 «Коммунальное хозяйство» на сумму 25 020,0 тыс. рублей (по КБК 033 05 02 07 0 02 64080 414 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности»). 

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу 05 01 «Жилищное хозяйство» перераспределяются расходы по следующим КБК:

	КБК
	Утверждено решением о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов от 26.12.2017 № 64 (в редакции от 16.02.2018 № 6, от 30.03.2018 № 7, от 04.05.2018 № 12, от 02.07.2018 № 469/58, от 18.07.2018 № 490/60, от 24.08.2018 № 506-61, от 28.09.2018 № 522/63, 26.10.2018 № 594/65, от 30.11.2018г. № 634/68, от 13.12.2018 № 646/69)
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Отклонение

	033 05 01 07 0 01 01000 240
	1 935,94
	2 144,10
	-208,16

	033 05 01 07 0 01 02000 240
05
01
07 0 01 02000
240
	341,90
	133,74
	+208,16


Увеличивается объем финансирования на 2018 год по разделу 08 «Культура, кинематография», подразделу 08 01 «Культура» на сумму 377,0 тыс. рублей. Увеличение расходов по планируется по КБК 033 08
01 01 0 01 60440 611 «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)».
Общий объем расходов бюджета городского поселения Деденево на 2019 и 2020 год проектом Решения не изменяется.
5. Расходы бюджета на финансирование муниципальных программ

Проектом Решения общий объем расходов бюджета на финансирование мероприятий муниципальных программ городского поселения Деденево на 2018 год утверждается в сумме 100 872,2030 тыс. рублей, что составит 92,01 % от общей суммы расходов бюджета. Непрограммные расходы бюджета на 2018 год планируется уменьшить на 25,0 тыс. рублей и утвердить в сумме 8 757,85700 тыс. рублей:
Таблица № 4 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	ЦСР
	Утверждено решением о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов от 26.12.2017 № 64 (в редакции от 16.02.2018 № 6 от 30.03.2018 № 7, от 04.05.2018 № 12, от 02.07.2018 № 469/58, от 18.07.2018 № 490/60, от 24.08.2018 № 506-61, от 28.09.2018 № 522/63, 26.10.2018 № 594/65, от 30.11.2018г. № 634/68, от 13.12.2018 № 646/69)
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Отклонение (+увели
чение, - уменьшение)

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	1
	Муниципальная программа городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие культуры в городском поселении Деденево Дмитровского муниципального района Московской области на 2017-2021 годы»
	01 0 00 00000
	19 087,38300   
	19 464,38300   
	+377,0

	2
	Муниципальная программа городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие физической культуры и спорта в городском поселении Деденево Дмитровского муниципального района Московской области 2017-2021 годы»
	02 0 00 00000
	3 763,40000   
	3 763,40000   
	0,0

	3
	Муниципальная программа городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области «Социальная защита населения городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района на 2017-2021годы»
	03 0 00 00000
	534,10000   
	534,10000   
	0,0

	4
	Муниципальная программа городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области «Дорожное хозяйство городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области на 2017-2021 годы»
	04 0 00 00000
	25 050,50000   
	24 516,50000   
	-534,0

	5
	Муниципальная программа городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области на 2017-2021 голы»
	05 0 00 00000
	410,20000   
	410,20000   
	0,0

	6
	Муниципальная программа городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области «Благоустройство территории городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области на 2017-2021 годы»
	06 0 00 00000
	20 863,60000   
	20 863,60000   
	0,0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	7
	Муниципальная программа городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в городском поселении Деденево Дмитровского муниципального района Московской области на 2018-2022 годы»
	07 0 00 00000
	33 931,84000   
	8 911,84000   
	-25020,0

	8
	Муниципальная программа городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области «Организация муниципального управления в городском поселении Деденево Дмитровского муниципального района Московской области на 2018-2022 годы»
	08 0 00 00000
	17 004,00050   
	16 985,00050  
	- 19,00000

	9
	Муниципальная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городском поселении Деденево Дмитровского муниципального района Московской области на 2016-2019 годы»
	10 0 00 00000
	32 669,75602   
	5 423,17950   
	-27 246,57652

	 
	ИТОГО
	 
	153 314,77952
	100 872,2030   
	-52 442,57652

	 
	Непрограммные мероприятия
	8 782,85700   
	8 757,85700   
	-25,00000

	 
	ВСЕГО:
	162 097,63652   
	109 630,06000   
	-52 467,57652


Проектом Решения уменьшается сумма субсидии на предоставление доступа к электронным сервисам цифровой инфраструктуры в сфере жилищно-коммунального хозяйства на сумму 25,0 тыс. рублей.
Общий объем расходов бюджета городского поселения Деденево на 2019 и 2020 год на реализацию мероприятий муниципальных программ проектом Решения не изменяются.
6. Дефицит бюджета городского поселения Деденево.

Дефицит бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов остается без изменений.

Согласно представленному приложению 5 к проекту Решения дефицит бюджета на 2018 год составляет 23 183,15 тыс. рублей, из них за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области на 01.01.2018 года в сумме 23 183,15 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным п. 3 ст. 92.1 БК РФ.

7. Выводы и предложения:
Предложенный на экспертизу проект Решения Совета депутатов Дмитровского городского округа Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области от 26.11.2017 № 64 «Об утверждении бюджета городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» может быть принят к рассмотрению Советом депутатов Дмитровского городского округа Московской области, с учетом замечаний.
Инспектор
Контрольно-счетной палаты

Дмитровского городского округа
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