КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 11
на проект решения Совета депутатов Дмитровского городского округа Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждение бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов»
«11» декабря 2018 года
Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского городского округа Московской области (далее - Заключение) на проект решения Совета депутатов Дмитровского городского округа Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области от 15.12.2016 № 191/43 «Об утверждении   бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее - проект Решения) подготовлено в соответствии со ст. 268.1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Положением о Контрольно-счетной палате Дмитровского городского округа, утвержденным Решением Совета депутатов Дмитровского городского округа Московской области от 22.11.2018 № 629/67, п. 1.8 Плана работы Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района на 2018 год, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-3 «Экспертиза проектов нормативных правовых актов Дмитровского муниципального района», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 09.01.2018 № 3. 

1.Нормативная база: 
Бюджетный кодекс РФ (далее – БК РФ);

Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н);

Закон Московской области от 19.12.2017 № 214/2017-ОЗ «О бюджете Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;

Закон Московской области от 03.05.2018 № 55/2018-ОЗ «Об организации местного самоуправления на территории Дмитровского муниципального района»;

Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 31.10.2014 № 459/85 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Дмитровском муниципальном районе Московской области»;

Решение Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области от 14.12.2017 № 246/57 «Об утверждении бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с учетом изменений, внесенных решениями Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области от 08.02.2018 года № 255/60, от 19.04.2018 года №269/63, от 11.05.2018 года №271/64, и решениями Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 02.07.2018 №472/58, от 18.07.2018 № 494/60, от 24.08.2018 №509-61, от 28.09.2018 № 525/63, от 26.10.2018 № 595/65);

Проект решения Совета депутатов Дмитровского городского округа Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области от 14.12.2017 № 246/57 «Об утверждении бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект Решения) в составе:

текстовой части проекта Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области от 14.12.2017 № 246/57 «Об утверждении бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;
приложения 1 «Поступление доходов в бюджет городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области в 2018 году по основным источникам»;

приложения 2 «Расходы бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета»;

приложения 3 «Ведомственная структура расходов бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год»;
приложения 4 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год»;
приложения 5 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год».
2.Общие характеристики бюджета:
Проектом Решения предлагается утвердить общие характеристики бюджета городского поселения Яхрома на 2018 год:

доходы бюджета в сумме 413 544,86743 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 182 885,28441 тыс. рублей. Отмечено, что в данную сумму вошли доходы бюджетам бюджетной  системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет в размере 29,18000 тыс. рублей.  

расходы бюджета 469 420,40980 тыс. рублей,
дефицит бюджета 55 875,54237 тыс. рублей, из них за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 01.01.2018 года в сумме 36 929,14625 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
Таблица 1 (тыс. рублей)

	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете от № 246/57 от 14.12.2017 (ред. от 08.02.2018 № 255/60, от 19.04.2018 № 269/63, от 11.05.2018 № 271/64, от 02.07.2018 №472/58, от 18.07.2018 № 494/60, от 24.08.2018 №509/61, от 28.09.2018 № 525/63, от 26.10.2018 № 595/65)
	С учётом изменений 
	Отклонение

(+/-)

	2018 год

	Общий объем доходов бюджета городского поселения Яхрома
	476 814,83914    
	413 544,86743
	- 63 269,97171

	Общий объем расходов бюджета городского поселения Яхрома
	532 690,38151
	469 420,40980
	-63 269,97171

	Дефицит бюджета
	55 875,54237
	55 875,54237
	0,0


В преамбуле Приложений  1, 2, 3, 4, 5  содержится ссылка на                                                                                Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района  Московской области  «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области   «Об утверждение бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов», так как текстовая часть проекта Решения представлена для утверждения Советом депутатов Дмитровского городского округа Московской области.
Также, в преамбуле Приложений 1,2,3,4,5 к проекту Решения содержится не полное отражение информации об утверждаемом нормативном правовом акте, что ведет к несоответствию с текстовой частью проекта Решения, например,
	Текстовая часть
	Преамбула

	«О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области от 14.12.2017 года № 246/57 «Об утверждении бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
	«О внесении изменений в решение Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждение бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов»



3. Доходы бюджета городского поселения Яхрома

Изменения во внутренней структуре источников доходов бюджета поселения представлены в Таблице 2.

Таблица 2 (тыс. рублей)
	Источник дохода
	Код бюджетной классификации (КБК)
	Утверждено Решением о бюджете от № 246/57 от 14.12.2017 (ред. от 08.02.2018 № 255/60, от 19.04.2018 № 269/63, от 11.05.2018 № 271/64, от 02.07.2018 №472/58, от 18.07.2018 № 494/60, от 24.08.2018 №509/61, от 28.09.2018 № 525/63, от 26.10.2018 № 595/65)
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Отклонение

(+/-)

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	000 1 00 00000 00 0000 000
	230 673,58302   
	230 659,58302   
	-14,00000   

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений
	000 1 06 06033 13 0000 110
	86 562,00000   
	86 548,00000   
	-14,00000   

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	000 200 00000 00 0000 000
	246 141,25612   
	182 885,28441   
	-63 255,97171   

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии), в том числе:
	000 202 20000 00 0000 151
	244 963,07612   
	181 707,10441   
	-63 255,97171   

	Субсидии бюджетам городским поселений на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов
	000 2 02 20216 13 0000 151
	3 197,00000   
	2 494,00000   
	-703,00000   

	Субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов
	000 2 02 20302 13 0000 151
	170 209,87612   
	81 790,99441   
	-88 418,88171   

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений
	000 2 02 29999 13 0000 151
	58 897,50000
	84 803,41000
	25 905,91000

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений (на предоставление доступа к электронным сервисам цифровой инфраструктуры в сфере жилищно-коммунального хозяйства)
	000 2 02 29999 13 0091 151
	79,00000
	39,00000
	-40,00000

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	
	476 814,83914   
	413 544,86743   
	-63 269,97171   


В Приложение 1 к проекту Решения по КБК 000 202 20000 00 0000 151 допущена техническая ошибка в части применения наименования доходного источника «Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)».
Следует отметить, что доходы, предусмотренные по КБК 000 2 02 29999 13 0091 151 «Прочие субсидии бюджетам городских поселений (на предоставление доступа к электронным сервисам цифровой инфраструктуры в сфере жилищно-коммунального хозяйства)» в размере 39,0 тыс. рублей, не вошли в подгруппу доходного источника по КБК 000 2 02 29999 13 0000 151, что не соответствует требованиям Приказа № 65н. 
4. Расходы бюджета городского поселения Яхрома
В представленном проекте Решения предполагается уменьшение расходной части на 63 269,97171 тыс. рублей или на 11,9 % от утвержденных назначений, в том числе по разделам: 
Таблица 3 (тыс. рублей)
	Наименование 
	Рз
	Пр
	ЦСР
	Утверждено Решением о бюджете от № 246/57 от 14.12.2017 (ред. от 08.02.2018 № 255/60, от 19.04.2018 № 269/63, от 11.05.2018 № 271/64, от 02.07.2018 №472/58, от 18.07.2018 № 494/60, от 24.08.2018 №509/61, от 28.09.2018 № 525/63, от 26.10.2018 № 595/65)
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Изменение

(+/-)

	Национальная экономика
	04
	
	
	26 536,66800   
	25 779,66800   
	-757,00000   

	Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)
	04
	09
	
	25 399,67600   
	24 696,67600   
	-703,00000   

	Расходы за счет субсидии из бюджета Московской области бюджетам муниципальных образований Московской области на финансирование работ по капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов
	04
	09
	07 2 01 60240
	3 197,00000   
	2 494,00000   
	-703,00000   

	Связь и информатика
	04
	10
	
	114,75000   
	60,75000   
	-54,00000   

	Расходы за счет субсидии из бюджета Московской области на предоставление доступа к электронным сервисам цифровой инфраструктуры в сфере жилищно-коммунального хозяйства
	04
	10
	99 0 00 60940
	79,00000   
	39,00000   
	-40,00000   

	Софинансирование расходов, связанных с предоставлением доступа к электронным сервисам цифровой инфраструктуры в сфере жилищно-коммунального хозяйства
	04
	10
	99 0 00 S0940
	29,00000   
	15,00000   
	-14,00000   

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	
	
	310 351,87924   
	247 752,90753   
	-62 598,97171   

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	
	235 656,24139   
	147 237,35968   
	-88 418,88171   

	Субсидия из бюджета Московской области на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства
	05
	01
	12 0 00 09602
	170 209,87612   
	81 790,99441   
	-88 418,88171   

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	
	8 356,46000   
	34 176,37000   
	25 819,91000   

	Субсидии на строительство и реконструкцию объектов водоснабжения
	05
	02
	06 3 02 64090
	0,0
	25 819,91000   
	25 819,91000   

	Культура, кинематография
	08
	
	
	49 071,82000   
	49 157,82000   
	86,00000   

	Культура
	08
	01
	
	49 071,82000   
	49 157,82000   
	86,00000   

	Субсидия из бюджета Московской области на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений культуры Московской области на 2018 год
	08
	01
	01 1 02 60440
	442,00000   
	1 028,00000   
	586,00000   

	Расходы за счет субсидии из бюджета Московской области бюджетам муниципальных образований Московской области на благоустройство существующего парка культуры и отдыха
	08
	01
	01 4 01 60070
	10 000,00000   
	9 500,00000   
	-500,00000   

	ВСЕГО расходов бюджета
	
	
	
	532 690,38151   
	469 420,40980   
	-63 269,97171   


Проектом Решения предполагается уменьшение объема бюджетных ассигнований дорожного фонда городского поселения Яхрома на 703,00000 тыс. рублей, так п. 1.4. проекта Решения внесены соответствующие изменения, которым установлено, что объем бюджетных ассигнований дорожного фонда городского поселения Яхрома на 2018 год утверждается  в размере 24 696,676 тыс. рублей, на 2019 год в размере 19 502,3 тыс. рублей. на 2020 год в размере 49 502,3 тыс. рублей, что соответствует требованиям п. 5 ст. 179.4 БК РФ.
В нарушение Приказа № 65н в Приложениях 2, 3, 4 к проекту Решения не выделены (отсутствуют) отдельные группы вида расхода.

5. Расходы бюджета городского поселения Яхрома на финансирование муниципальных программ

В проекте Решения программная часть расходов бюджета городского поселения Яхрома на 2018 год сформирована в рамках 11 муниципальных программ, общий объем финансирования расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ 463 713,35699 тыс. рублей или 98,8 % от общей суммы расходов, что меньше на 63 215,97171 тыс. рублей утвержденных расходов бюджета городского поселения Яхрома на 2018 год.
Непрограммные расходы бюджета на 2018 год уменьшились на 54,0 тыс. рублей и составили 5 707,05281 тыс. рублей, уменьшение произошло за счет сокращения расходов за счет субсидии из бюджета Московской области на предоставление доступа к электронным сервисам цифровой инфраструктуры в сфере жилищно-коммунального хозяйства на 40,0 тыс. рублей (ЦСР 99 0 0060940) и расходов на софинансирование расходов, связанных с предоставлением доступа к электронным сервисам цифровой инфраструктуры в сфере жилищно-коммунального хозяйства на 14,0 тыс. рублей (ЦСР 99 0 00 S0940).
Таблица 4 (тыс. рублей)
	Наименование муниципальной программы 
в Проекте бюджета
	Утверждено Решением о бюджете от № 246/57 от 14.12.2017 (ред. от 08.02.2018 № 255/60, от 19.04.2018 № 269/63, от 11.05.2018 № 271/64, от 02.07.2018 №472/58, от 18.07.2018 № 494/60, от 24.08.2018 №509/61, от 28.09.2018 № 525/63, от 26.10.2018 № 595/65)
	С учётом изменений согласно проекту
	Изменение

(+/-)

	2018 год

	Муниципальная Программа «Развитие культуры в муниципальном образовании городское поселение Яхрома на 2014-2018 гг.»
	48 971,82000
	49 057,82000   
	+86,00

	Муниципальная Программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании городское поселение Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области»
	89 963,08218
	89 963,08218   
	0,0

	Программа «Доступная среда» 2014-2018 гг.
	100,00000
	100,00000   
	0,0

	Муниципальная программа «Защита населения и территории городского поселения Яхрома от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Обеспечение пожарной безопасности в городском поселении Яхрома на 2015-2019 годы»
	10 050,00000
	10 050,00000   
	0,0

	Муниципальная Программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019гг.»
	85 920,08785
	111 739,99785   
	+25 819,91

	Муниципальная программа «Дорожное хозяйство городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	24 502,96800
	23 799,96800   
	-703,00

	Муниципальная программа городского поселения Яхрома «Организация муниципального управления в городском поселении Яхрома 2015-2019 годы»
	38 324,64951
	38 324,64951   
	0,0

	Муниципальная программа городского поселения Яхрома «Обеспечение жильем молодых семей на 2018-2022 годы»
	2 745,97977
	2 745,97977   
	0,0

	Муниципальная Программа «Предпринимательство в городском поселении Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области»
	200,00000
	200,00000   
	0,0

	Муниципальная Программа «Установка индивидуальных приборов учета холодной и горячей воды в муниципальных квартирах (жилых помещениях) многоквартирных домов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019годы»
	100,00000
	100,00000   
	0,0

	Муниципальная адресная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городском поселении Яхрома на 2016-2020 годы»
	226 050,74139
	137 631,85968   
	-88 418,88171

	Всего по программам:
	526 929,32870
	463 713,35699   
	-63 215,97171

	Непрограммные мероприятия
	5 761,05281
	5 707,05281   
	-54,0

	ВСЕГО
	532 690,38151
	469 420,40980   
	-63 269,97171


Проектом Решения в 2018 году увеличивается общий объем финансирования расходов на реализацию мероприятий следующих муниципальных программ:

 «Развитие культуры в муниципальном образовании городское поселение Яхрома на 2014-2018 гг.» на 86,0 тыс. рублей, за счет увеличения субсидии из бюджета Московской области на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений культуры Московской области на 2018 год на 586,0 тыс. рублей по ЦСР 01 1 02 60440 и сокращения расходов за счет субсидии из бюджета Московской области бюджетам муниципальных образований Московской области на благоустройство парка на 500,0 тыс. рублей по ЦСР 01 4 01 60070;
«Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019гг.» на 25 819,91 тыс. рублей, за счет включения субсидия из бюджета Московской области на строительство и реконструкцию объектов водоснабжения и водоотведения в размере 25 819,91000 тыс. рублей (ЦСР 06 3 02 64090).
Проектом Решения в 2018 году уменьшается общий объем финансирования расходов на реализацию мероприятий следующих муниципальных программ, в том числе адресных:

 «Дорожное хозяйство городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» на 703,0 тыс. рублей, за счет уменьшения субсидии из бюджета Московской области бюджетам муниципальных образований Московской области на финансирование работ по капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов по ЦСР 07 2 01 60240;
«Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городском поселении Яхрома на 2016-2020 годы» на 88 418,88171 тыс. рублей, за счет сокращения субсидии из бюджета Московской области на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства по ЦСР 12 0 00 09602.
6.  Дефицит бюджета городского поселения Яхрома 

Согласно Приложению 5 к Проекту решения «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 г.» дефицит бюджета городского поселения Яхрома составляет 55 875,54237 тыс. рублей (8,2 %), из них за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 01.01.2018 года в сумме 36 929,14625 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
7.
Выводы:

1. В преамбуле Приложений 1, 2, 3, 4, 5 к проекту Решения имеет место ссылка на Дмитровский муниципальный район Московской области, также, наименование нормативного правового акта отражено не полностью. 
Предложенный на экспертизу проект Решения Совета депутатов Дмитровского городского округа Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждение бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» может быть принят к рассмотрению Советом депутатов Дмитровского городского округа Московской области, с учетом замечаний.
Инспектор 

Контрольно-счетной палаты 

Дмитровского городского округа 
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