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«29» июня 2018г.
На основании Распоряжения Главы Дмитровского муниципального района Московской области № 547-РГ от 18.06.2018г., в соответствии с Федеральным закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» начальником сектора муниципального финансово контроля Администрации Дмитровского муниципального района Московской области Абрамовой Н.Н, главным специалистом сектора Трушиной О.А., контролером - ревизором сектора Барабашовой С.А. проведена внеплановая выездная проверка в Администрации сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области в отношении следующих закупок: 0848300037418000305, 0848300037418000243, 0848300037418000438, 0848300037418000244, 0848300037418000220, 0848300037417001052, 0848300037417001230, 0848300037417001227, 0848300037417001223, 0848300037417001222, 0848300037417001221, 0848300037417001220, 0848300037417001219.
Основание проведения проверки: письмо Администрации Дмитровского муниципального района от 15.06.2018 года № 04-4.1/3597, Положение о секторе муниципального финансового контроля Администрации Дмитровского муниципального района Московской области № 836-РГ от 19.10.2015г., утвержденное Распоряжением Главы Дмитровского муниципального района Московской области, Постановление Администрации Дмитровского муниципального района Московской области №5919-П от 09.11.2015г. «Об осуществлении полномочий органа местного самоуправления Дмитровского муниципального района Московской области по контролю в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд».

Предмет внеплановой проверки: соблюдение при осуществлении закупок на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
Цель внеплановой проверки: предупреждение и выявление нарушений требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
Срок осуществления внеплановой проверки - с 19.06.2018г. по 29.06.2018г. 
Полное наименование субъекта проверки:
- Администрация сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области.
Адрес местонахождения субъекта проверки: 141829, Московская область, Дмитровский район, село Костино, д.127.
ИНН 5007051050

В проверяемом периоде руководство Администрацией сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района  осуществлялось Главой Замотаевой Тамарой Васильевной. Распоряжение Главы сельского поселения Костинское о вступлении в должность от 17.09.2013 года №49 на основании решения территориальной избирательной комиссии Дмитровского муниципального района от 09.09.2013 года № 1681.
В настоящее время Администрация сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района находится в стадии ликвидации на основании Решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 21.05.2018 № 422/55. 

Источниками финансирования проверяемых в Администрации сельского поселения Костинское закупок являлись средства бюджета сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области.

Администрация сельского поселения Костинское (далее Заказчик) осуществляла закупки товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).

      Размещение информации о закупках в проверяемом периоде осуществлялось в сети «Интернет» в единой информационной системе в сфере закупок на сайте www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС)

В ходе проверки были изучены: документы по осуществлению закупок конкурентными способами на определение поставщика (подрядчика, исполнителя); заключенные контракты.
       Проверкой установлено:
В целях реализации Федерального закона № 44-ФЗ на основании приказа Главы сельского поселения Костинское от 3 июля 2017 года № 48  контрактным управляющим назначена Паньшина М.А., занимающая должность ведущего экономиста Администрации сельского поселения Костинское. 
Функции контрактного управляющего определены должностной инструкцией, утвержденной Главой сельского поселения Костинское 14.01.2014 года. 

Администрация сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района включена в перечень муниципальных заказчиков, утвержденный Постановлением Администрации Дмитровского муниципального района Московской области № 1602-П от 19.03.2014г. «Об утверждении перечня муниципальных заказчиков и заказчиков Дмитровского муниципального района» (в редакции Постановления Администрации Дмитровского муниципального района МО № 2793-П от 04.06.2015г.). 


В соответствии с требованиями п.1 ст.26 №44-ФЗ Администрации сельского поселения Костинское определено уполномоченное учреждение по осуществлению полномочий на определение поставщика для обеспечения муниципальных нужд - Муниципальное казенное учреждение «Центр проведения торгов» (далее МКУ «ЦТП»). На уполномоченное учреждение возложены полномочия по определению поставщиков и созданию единых комиссий по осуществлению закупок. 

Проверкой соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов в сфере закупок при осуществлении следующих закупок установлено следующее. 
Закупка 0848300037417001219

Заказчиком 26 декабря 2017 года на сайте ЕИС были внесены изменения в План-график, включена закупка: Очистка пожарного водоема, очистка и ремонт водоотвода, ремонт пожарного проезда к водоему в пос. Лавровки сельского поселения Костинское. Заказчиком 28 декабря 2017 года подана заявка на осуществление данной закупки в МКУ «Центр проведения торгов», уполномоченное на осуществление функций по определению поставщиков для муниципальных нужд. МКУ «Центр проведения торгов» (далее по тексту МКУ «ЦПТ») разместило извещение о проведении электронного аукциона для закупки №0848300037417001219 «Очистка пожарного водоема, очистка и ремонт водоотвода, ремонт пожарного проезда к водоему в пос. Лавровки» 29 декабря 2017 года. То есть, извещение было размещено с нарушением сроков, установленных ч.14 ст.21 Федерального закона №44-ФЗ, внесение изменений в план-график по каждому объекту закупки может осуществляться не позднее чем за десять дней до дня размещения в единой информационной системе об осуществлении соответствующей закупки.

 Начальная максимальная цена контракта определена проектно-сметным методом и составила 2 352 576,41 рублей. В извещении №0848300037417001219  от 29.12.2017 года Заказчиком определены следующие требования: размер обеспечения заявок в сумме 23 525,76 рублей (1%), размер обеспечения исполнения контракта в сумме 705 772,92 рубля (30%), срок исполнения контракта с момента заключения по 31 октября 2018 года, закупка осуществляется у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, в соответствии со ст.42 Федерального закона №44-ФЗ.
В соответствии со статьей 64 Федерального закона №44-ФЗ документация об электронном аукционе должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Федерального закона №44-ФЗ. Пунктом 1 ч.1 ст.33 №44-ФЗ предусмотрено, что описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). 

В процессе подготовки технического задания Заказчик вносил двусмысленность в разделы конкретных показателей и устанавливал требования к материалам, используемых при выполнении работ, идущие в разрез со сметой. 

Техническое задание содержит очень большой объем технических показателей и требований к химическому составу товара, к компонентам товара, к показателям технологии производства, к испытаниям товара, показатели которых становятся известными только при лабораторном испытании товара. 

Так, например,

1. Песок – технические характеристики, указанные в техническом задании взяты из ГОСТа 8735-88.  ГОСТом 8735-88 установлено, что настоящий стандарт распространяется на песок, применяемый в качестве заполнителя для бетонов монолитных, сборных бетонных и железобетонных конструкций, а также материала для соответствующих видов строительных работ, и устанавливает методы испытаний. В данной закупке песком отсыпают берег пожарного водоема в количестве 40 куб.м., что не требует таких повышенных требований.
Также в ГОСТе 8735-88 такие характеристики, как: - содержание в песке пылевидных и глинистых частиц, - истинная плотность зерен, - содержание в песке глины в комках определяются методом испытаний.

2. Заказчик предъявляет требования  к техническим характеристикам почвогрунта, тогда как сметой работы с использованием почвогрунта не предусмотрены.

3. В пункте 3 технических характеристиках товара предъявлены требования:  «Трубы железобетонные безнапорные диаметром условного прохода трубы 300*… 500* мм», а в смету  включены работы  по «Укладке трубопроводов из бетонных раструбных труб диаметром 400 мм».
4. Щебень из естественного камня – технические характеристики, указанные в техническом задании, определяются на предприятии-изготовителе путем испытания объединенных проб щебня, так, например: содержание пород и минералов, относимых к вредным компонентам: аморфные разновидности диоксида кремния, растворимых в щелочах; насыщение в растворе сернокислого натрия - высушивание: потеря массы после испытания; потеря массы при испытании щебня на дробимость в насыщенном водой состоянии и т.д.
        По окончании срока приема заявок оператором электронной площадки направлены в МКУ «ЦПТ» первые части заявок участников закупки в количестве 3-х штук. Аукционной комиссией было принято решение о допуске к участию в электронном аукционе всех 3-х заявок (протокол №0848300037417001219-1 от 16.01.2018). 

Электронный аукцион состоялся 19.01.2018 года, максимальное понижение составило 3,04% - предложенная минимальная цена контракта 2 280 955,08 рублей (протокол №0848300037417001219-2).

Протоколом подведения итогов электронного аукциона №0848300037417001219-3 «Очистка пожарного водоема, очистка и ремонт водоотвода, ремонт пожарного проезда к водоему в пос. Лавровки» от 19.01.2018 определен победитель аукциона ИП ГКФХ Буюкли О.С. с ценой контракта 2 280 955,08 рублей. Другие участники аукциона ООО «СТС-СТРОЙ» и ООО «АЛМАЗ» предложили цену контракта 2 329 050,65 рублей и 2 340813,53 рублей соответственно. Вторые части заявок всех участников электронного аукциона соответствуют требованиям и условиям, установленными  документацией об аукционе.

  На электронной площадке заключен контракт №0848300037417001219-0128010-01 от 06.02.2018 на сумму 2 280 955,08 рублей с ИП ГКФХ Буюкли О.С. В нарушение статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ Заказчик не включил контракт №0848300037417001219-0128010-01 от 06.02.2018г. в реестр контрактов, информация о котором подлежит размещению в единой информационной системе в сфере закупок. 
 В нарушение ч.8 ст.34 №44-ФЗ Заказчиком в контракте (печатный вид) установлены штрафы, размер которых не соответствует правилам определения размера штрафа, начисляемого в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.1 ч.1 ст.30 №44-ФЗ, а именно для СМП и СОНО (Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042). 
В нарушение части 8 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ Заказчик не прописал в данном контракте размер штрафа фиксированной суммой. 

В соответствии с частью 8 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ, контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате, за исключением договоров, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44, 45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона. В нарушение данных требований оплата по контракту 0848300037417001219-0128010-01 от 06.02.2018 на сумму 2 280 955,08 рублей «Очистка пожарного водоема, очистка и ремонт водоотвода, ремонт пожарного проезда к водоему в пос. Лавровки»  ИП ГКФХ Буюкли О.С. произведена 27 апреля 2018 года в полном объеме (платежное поручение №13766 от 27.04.2018).
Закупка №0848300037417001227
Заказчиком 26 декабря 2017 года на сайте ЕИС были внесены изменения в План-график, включена закупка: Благоустройство водоема в пос. Лавровки сельского поселения Костинское. Заказчиком 28 декабря 2017 года подана заявка на осуществление данной закупки в МКУ «ЦПТ».  Извещение о проведении электронного аукциона для закупки №0848300037417001227 «Благоустройство водоема в пос. Лавровки сельского поселения Костинское» размещено 29 декабря 2017 года. То есть, извещение было размещено с нарушением сроков, установленных ч.14 ст.21 Федерального закона №44-ФЗ, внесение изменений в план-график по каждому объекту закупки может осуществляться не позднее чем за десять дней до дня размещения в единой информационной системе об осуществлении соответствующей закупки.

Начальная максимальная цена контракта определена проектно-сметным методом и составила 1 514 500,55 рублей. В извещение №0848300037417001227  от 29.12.2017 года Заказчиком определены следующие требования: размер обеспечения заявок в сумме 15 145,01 рублей (1%), размер обеспечения исполнения контракта в сумме 454 350,17 рублей (30%), срок исполнения контракта с момента заключения по 31 октября 2018 года, закупка осуществляется у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, в соответствии со ст.42 Федерального закона №44-ФЗ
 Техническое задание содержит очень большой объем технических показателей и требований к химическому составу товара, к компонентам товара, к показателям технологии производства, к испытаниям товара, показатели которых становятся известными только при лабораторном испытании товара. 

Так, например,

1. Песок – технические характеристики, указанные в техническом задании взяты из ГОСТа 8735-88.  ГОСТ 8735-88 распространяется на песок, применяемый в качестве заполнителя для бетонов монолитных, сборных бетонных и железобетонных конструкций, а также материала для соответствующих видов строительных работ, и устанавливает методы испытаний. В данной закупке песком отсыпают берег пожарного водоема в количестве 40 куб.м., что не требует таких повышенных требований.
В ГОСТе 8735-88 такие характеристики, как: - содержание в песке пылевидных и глинистых частиц, - истинная плотность зерен, - содержание в песке глины в комках определяются методом испытаний.

В технических характеристиках товара группа по крупности указано песок крупный, средний, мелкий, а в пункте 3 сметы расценкой ФСНБ-2001 408 0122 предусмотрен «Песок природный для строительных работ средний». Данная двусмысленность требований ограничивает количество участников закупки, служит причиной отклонение заявок.
2. Установлены требования к техническим характеристикам почвогрунта, которые определяются только лабораторными исследованиями.

         По окончании срока приема заявок оператором электронной площадки направлены в МКУ «ЦПТ» первые части заявок участников закупки в количестве 3-х штук. Аукционной комиссией было принято решение о допуске к участию в электронном аукционе 2-х заявок. Заявка №11 была отклонена по причине несоответствия предлагаемых материалов Участником закупки требуемым параметрам (песок по  крупности, почвогрунт). Решение комиссии оформлено протоколом №0848300037417001227-1 от 16.01.2018. 

Электронный аукцион состоялся 19.01.2018 года, максимальное понижение составило 3,13% - предложенная минимальная цена контракта 1 467 094 рубля (протокол №0848300037417001237-2). 
Протоколом подведения итогов электронного аукциона №0848300037417001227-3 «Благоустройство водоема в пос. Лавровки» от 19.01.2018 определен победитель аукциона ИП ГКФХ Буюкли О.С. с ценой контракта 1 467 094 рубля. Другой участник аукциона ИП Червяков П.Р. предложил цену контракта 1 506 928,05 рублей. У всех участников аукциона вторые части заявок соответствуют требованиям и условиям, установленным в документации об аукционе.

        На электронной площадке заключен контракт №0848300037417001227-0128010-01 от 06.02.2018 на сумму 1 467 094  рубля с ИП ГКФХ Буюкли О.С.

В нарушение статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ Заказчик не включил контракт №0848300037417001219-0128010-01 от 06.02.2018г. в реестр контрактов, информация о контракте отсутствует в единой информационной системе в сфере закупок. 

В  нарушение ч.8 ст.34 №44-ФЗ Заказчиком в контракте (печатный вид) установлены штрафы, размер которых не соответствует правилам определения размера штрафа, начисляемого в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.1 ч.1 ст.30 №44-ФЗ, а именно для СМП и СОНО (постановление Правительства от 30.08.2017 №1042). 
В нарушение части 8 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ Заказчик не прописал в данном контракте размер штрафа фиксированной суммой. 

В соответствии с частью 8 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ, контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате, за исключением договоров, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44, 45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона. В нарушение данных требований оплата по контракту 0848300037417001227-0128010-01 от 06.02.2018 на сумму 1 467 094 рубля «Благоустройство водоема в пос. Лавровки»  ИП ГКФХ Буюкли О.С. произведена 27 апреля 2018 года в полном объеме (платежное поручение №13763 от 27.04.2018).

Закупка №0848300037417001220 

Заказчиком 26 декабря 2017 года на сайте ЕИС были внесены изменения в План-график, включена закупка: Очистка пожарного водоема, очистка и ремонт водоотвода, ремонт пожарного проезда к водоему в  д. Федоровское сельского поселения Костинское. Заказчиком 28 декабря 2017 года подана заявка на осуществление данной закупки в МКУ «ЦТП», уполномоченное на осуществление функций по определению поставщиков для униципальных нужд. МКУ «ЦТП» разместило извещение о проведении электронного аукциона для закупки №0848300037417001220 «Очистка пожарного водоема, очистка и ремонт водоотвода, ремонт пожарного проезда к водоему в  д. Федоровское сельского поселения Костинское 29 декабря 2017 года. То есть, извещение было размещено с нарушением сроков, установленных ч.14 ст.21 Федерального закона №44-ФЗ, внесение изменений в план-график по каждому объекту закупки может осуществляться не позднее чем за десять дней до дня размещения в единой информационной системе об осуществлении соответствующей закупки.

Начальная максимальная цена контракта определена проектно-сметным методом и составила 2 013 653,04 рубля. В извещение №0848300037417001220  от 29.12.2017 года Заказчиком установлены следующие требования: размер обеспечения заявок в сумме 20 136,53 рублей (1%), размер обеспечения исполнения контракта в сумме 604 095,91 рублей (30%), срок исполнения контракта с момента заключения по 31 октября 2018 года, закупка осуществляется у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, в соответствии со ст.42 Федерального закона №44-ФЗ
Техническое задание содержит очень большой объем технических показателей и требований к химическому составу товара, к компонентам товара, к показателям технологии производства, к испытаниям товара, показатели которых становятся известными только при испытании товара. 

В техническом задании предъявлены требования к техническим характеристикам материала (песка, почвогрунта), работы с использованием песка и почвогрунта сметой не предусмотрены.

В пункте 3 технических характеристиках товара предъявлены требования к товару: «Трубы железобетонные безнапорные диаметром условного прохода трубы 300*… 500* мм», а в смете  требуется выполнение работ по укладке трубопроводов из бетонных раструбных труб диаметром 400 мм.

Для щебня из естественного камня – технические характеристики, указанные в техническом задании определяются на предприятии-изготовителе путем испытания объединенных проб щебня, так, например: содержание пород и минералов, относимых к вредным компонентам: аморфные разновидности диоксида кремния, растворимых в щелочах; насыщение в растворе сернокислого натрия - высушивание: потеря массы после испытания; потеря массы при испытании щебня на дробимость в насыщенном водой состоянии и т.д.
         По окончании срока приема заявок оператором электронной площадки направлены в МКУ «ЦПТ» первые части заявок участников закупки в количестве 4-х штук. Аукционной комиссией было принято решение о допуске к участию в электронном аукционе 3-х заявок. Заявка №4 была отклонена, в том числе и по причине несоответствия предлагаемых материалов Участником закупки требуемым параметрам по товарам «Песок» и «Почвогрунт», применение которых не предусмотрены сметой.

Электронный аукцион состоялся 19.01.2018 года, максимальное понижение составило 3,02% - предложенная минимальная цена контракта 1 952 885,98 рублей (протокол №0848300037417001220-2).

Протоколом подведения итогов электронного аукциона №0848300037417001220-3 «Очистка пожарного водоема, очистка и ремонт водоотвода, ремонт пожарного проезда к водоему в д. Федоровское» от 19.01.2018 определен победитель аукциона ИП ГКФХ Буюкли О.С. с ценой контракта 1 952 885,98 рублей. Другие участники аукциона ООО «АЛМАЗ» и ООО «СТС-СТРОЙ» предложили цену контракта 1 993 516,5 рублей и 2 003 584,77 рублей соответственно. У всех участников аукциона вторые части заявок соответствуют требованиям и условиям, установленным в документации об аукционе.

        На электронной площадке заключен контракт №0848300037417001220-0128010-01 от 06.02.2018 на сумму 1 952 885,98 рублей с ИП ГКФХ Буюкли О.С.

В  нарушение ч.8 ст.34 №44-ФЗ Заказчиком в контракте (печатный вид) установлены штрафы, размер которых не соответствует правилам определения размера штрафа, начисляемого в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.1 ч.1 ст.30 №44-ФЗ, а именно для СМП и СОНО (постановление Правительства РФ от 30.08.2017 №1042). 
В нарушение части 8 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ Заказчик не прописал в данном контракте размер штрафа фиксированной суммой. 

В нарушение статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ Заказчик не включил контракт №0848300037417001220-0128010-01 от 06.02.2018г. в реестр контрактов, информация о котором подлежит размещению в единой информационной системе в сфере закупок. 

В соответствии с частью 8 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ, контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате, за исключением договоров, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44, 45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона. В нарушение данных требований оплата по контракту 0848300037417001220-0128010-01 от 06.02.2018 на сумму 1 952 885,98 рублей «Очистка пожарного водоема, очистка и ремонт водоотвода, ремонт пожарного проезда к водоему в д. Федоровское»  ИП ГКФХ Буюкли О.С. произведена 11 мая 2018 года в полном объеме (платежное поручение №296728 от 11.05.2018).

Закупка №0848300037417001223 

Заказчиком 26 декабря 2017 года на сайте ЕИС были внесены изменения в План-график, включена закупка: Благоустройство территории водоема в д. Федоровское сельского поселения Костинское. Заказчиком 28 декабря 2017 года подана заявка на осуществление данной закупки в МКУ «ЦТП», уполномоченное на осуществление функций по определению поставщиков для муниципальных нужд. МКУ «ЦТП» разместило извещение о проведении электронного аукциона для закупки №0848300037417001223 «Благоустройство территории водоема в д. Федоровское» 29 декабря 2017 года. То есть, извещение было размещено с нарушением сроков, установленных ч.14 ст.21 Федерального закона №44-ФЗ, внесение изменений в план-график по каждому объекту закупки может осуществляться не позднее чем за десять дней до дня размещения в единой информационной системе об осуществлении соответствующей закупки.

Начальная максимальная цена контракта определена Заказчиком проектно-сметным методом и составила 2 605 238,27 рублей. Пунктом 1 сметы предусмотрена работа «Подготовка почвы для устройства партерного и обыкновенного газона с внесением растительной земли слоем 10 см вручную» площадью 6 790 кв.м. Сметой выполнение данной работы определено в сумме 2 121 784,99 рублей (без НДС) из расчета по расценке 47-01-046-04 «Подготовка почвы для устройства партерного и обыкновенного газона с внесением растительной земли слоем 15 см вручную», согласно территориальным сметным нормативам ТЕР 81-02-47-2001 Московская область часть 47 «Озеленение, Защитные лесонасаждения». Для определения стоимости работы «Подготовка почвы для устройства партерного и обыкновенного газона с внесением растительной земли слоем 10 см. вручную» следовало применить дополнительно расценку 47-01-046-05 «На каждые 5 см изменения толщины слоя добавлять или исключать к расценке 47-01-046-4». 

В результате неправильного применения расценки допущено завышение НМЦК на сумму 500678,51рублей.
Расчет: 

43,43*67,9/100 кв.м.*24,72(к-т пересчета)=72896,73 рублей (зар.плата);

659,5*67,9/100 кв.м.*5,08(к-т пересчета)=227482,65 рублей (материалы – почвогрунт);

72896,73*(98%+72%)=123924,44 рублей (накладные расходы и плановая прибыль);

ИТОГО: 424303,82 рубля

НДС 18%: 76374,69 рубля

ВСЕГО: 500678,51 рублей.
 В извещение №0848300037417001223  от 29.12.2017 года Заказчик установил  требования: размер обеспечения заявок в сумме 26 052,38 рублей (1%), размер обеспечения исполнения контракта в сумме 781 571,48 рубль (30%), срок исполнения контракта с момента заключения по 31 октября 2018 года, закупка осуществляется у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, в соответствии со ст.42 Федерального закона №44-ФЗ.

         Техническое задание содержит очень большой объем технических показателей и требований к химическому составу товара, к компонентам товара, к показателям технологии производства, к испытаниям товара, показатели которых становятся известными только при лабораторном испытании товара. 

Так, например, 
1. Песок – технические характеристики, указанные в техническом задании взяты из ГОСТа 8735-88.  ГОСТ 8735-88 распространяется на песок, применяемый в качестве заполнителя для бетонов монолитных, сборных бетонных и железобетонных конструкций, а также материала для соответствующих видов строительных работ, и устанавливает методы испытаний. В данной закупке песком отсыпают берег пожарного водоема в количестве 80 куб.м., что не требует таких повышенных требований.
В ГОСТе 8735-88 такие характеристики, как: - содержание в песке пылевидных и глинистых частиц, - истинная плотность зерен, - содержание в песке глины в комках определяются методом испытаний.

В технических характеристиках товара группа по крупности указано песок крупный, средний, мелкий, а в пункте 3 сметы расценкой ФСНБ-2001 408 0122 предусмотрен «Песок природный для строительных работ средний». Данная двусмысленность требований ограничивает количество участников закупки, служит причиной отклонения заявок.
2. Установлены требования к техническим характеристикам почвогрунта, которые определяются только лабораторными исследованиями.

         По окончании срока приема заявок оператором электронной площадки направлены в МКУ «ЦПТ» первые части заявок участников закупки в количестве 5-ти штук. Аукционной комиссией было принято решение о допуске к участию в электронном аукционе 3-х заявок. Заявки №6, №9 были отклонены по причине несоответствия предлагаемых материалов Участником закупки требуемым параметрам, в том числе по песку и почвогрунту. Решение комиссии оформлено протоколом №0848300037417001223-1 от 16.01.2018. 

Электронный аукцион состоялся 19.01.2018 года, максимальное понижение составило 2,52% - предложенная минимальная цена контракта 2 539 644,85 рубля (протокол №0848300037417001223-2).

Протоколом подведения итогов электронного аукциона №0848300037417001223-3 «Благоустройство территории водоема в д. Федоровское» от 19.01.2018 определен победитель аукциона ИП ГКФХ Буюкли О.С. с ценой контракта 2 539 644,85 рубля. Другой участник аукциона ООО «СТС-СТРОЙ» предложил цену контракта 2 592 212,08 рублей. У всех участников аукциона вторые части заявок соответствуют требованиям и условиям, установленным в документации об аукционе.

        На электронной площадке заключен контракт №0848300037417001223-0128010-01 от 06.02.2018 на сумму 2 539 644,85  рубля с ИП ГКФХ Буюкли О.С.

В нарушение статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ Заказчик не включил контракт №0848300037417001223-0128010-01 от 06.02.2018г. в реестр контрактов, информация о котором подлежит размещению в единой информационной системе в сфере закупок. 

В  нарушение ч.8 ст.34 №44-ФЗ Заказчиком в контракте (печатный вид) установлены штрафы, размер которых не соответствует правилам определения размера штрафа, начисляемого в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.1 ч.1 ст.30 №44-ФЗ, а именно для СМП и СОНО. 
В нарушение части 8 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ Заказчик не прописал в данном контракте размер штрафа фиксированной суммой. 

В соответствии с частью 8 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ, контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате, за исключением договоров, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44, 45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона. В нарушение данных требований оплата по контракту 0848300037417001223-0128010-01 от 06.02.2018 на сумму 2 539 644,85 рубля «Благоустройство территории водоема в д. Федоровское»  ИП ГКФХ Буюкли О.С. произведена 16 мая 2018 года в полном объеме (платежное поручение №404085 от 16.05.2018).

Закупка №0848300037417001221 
Заказчиком: 26 декабря 2017 года на сайте ЕИС были внесены изменения в План-график, включена закупка: Очистка пожарного водоема, очистка и ремонт водоотвода, ремонт пожарного проезда к водоему и благоустройство в д. Лотосово сельского поселения Костинское. Заказчиком 28 декабря 2017 года подана заявка на осуществление данной закупки в МКУ «ЦТП», уполномоченное на осуществление функций по определению поставщиков для муниципальных нужд. МКУ «ЦТП» разместило извещение о проведении электронного аукциона для закупки №0848300037417001221 «Очистка пожарного водоема, очистка и ремонт водоотвода, ремонт пожарного проезда к водоему и благоустройство в д. Лотосово сельского поселения Костинское» 29 декабря 2017 года. То есть, извещение было размещено с нарушением сроков, установленных ч.14 ст.21 Федерального закона №44-ФЗ, внесение изменений в план-график по каждому объекту закупки может осуществляться не позднее чем за десять дней до дня размещения в единой информационной системе об осуществлении соответствующей закупки.

Начальная максимальная цена контракта определена проектно-сметным методом и составила 1 553 749,16 рублей. В извещение №0848300037417001221  от 29.12.2017 года Заказчиком установлены требования: размер обеспечения заявок в сумме 15 537,49 рублей (1%), размер обеспечения исполнения контракта в сумме 466 124,75 рублей (30%), срок исполнения контракта с момента заключения по 31 октября 2018 года, закупка осуществляется у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, в соответствии со ст.42 Федерального закона №44-ФЗ.

Техническое задание содержит очень большой объем технических показателей и требований к химическому составу товара, к компонентам товара, к показателям технологии производства, к испытаниям товара, показатели которых становятся известными только при испытании товара. 

Так, например,

1. Песок – технические характеристики, указанные в техническом задании взяты из ГОСТа 8735-88.  ГОСТом 8735-88 установлено, что настоящий стандарт распространяется на песок, применяемый в качестве заполнителя для бетонов монолитных, сборных бетонных и железобетонных конструкций, а также материала для соответствующих видов строительных работ, и устанавливает методы испытаний. В данной закупке песком отсыпают берег пожарного водоема в количестве 64 куб.м., что не требует таких повышенных требований.
ГОСТом 8735-88 такие характеристики, как: - содержание в песке пылевидных и глинистых частиц, - истинная плотность зерен, - содержание в песке глины в комках определяются методом испытаний.

В технических характеристиках товара группа по крупности указано песок крупный, средний, мелкий, а в пункте 3 сметы расценкой ФСНБ-2001 408 0122 предусмотрен «Песок природный для строительных работ средний». Данная двусмысленность требований ограничивает количество участников закупки, служит причиной отклонения заявок.
2. Установлены требования к техническим характеристикам почвогрунта, которые определяются только лабораторными исследованиями.

3. В пункте 3 технических характеристиках товара предъявлены требования:  «Трубы железобетонные безнапорные диаметром условного прохода трубы 300*… 500* мм», а в смету  включены работы  по «Укладке трубопроводов из бетонных раструбных труб диаметром 300 мм».
4. Заказчик предъявляет требования  к техническим характеристикам щебня из естественного камня, тогда как сметой работы с использованием щебня не предусмотрены.

         По окончании срока приема заявок оператором электронной площадки направлены в МКУ «ЦПТ» первые части заявок участников закупки в количестве 3-х штук. Аукционной комиссией было принято решение о допуске к участию в электронном аукционе 2-х заявок. Заявка №3 была отклонена по причине несоответствия предлагаемых материалов Участником закупки требуемым параметрам, в том числе товарам: песок, почвогрунт. (протокол №0848300037417001221-1 от 16.01.2018). 

Электронный аукцион состоялся 19.01.2018 года, максимальное понижение составило 3,02% - предложенная минимальная цена контракта 1 506 768,93 рублей (протокол №0848300037417001221-2).

Протоколом подведения итогов электронного аукциона №0848300037417001221-3 «Очистка пожарного водоема, очистка и ремонт водоотвода, ремонт пожарного проезда к водоему и благоустройство в д. Лотосово» от 19.01.2018 определен победитель аукциона ИП ГКФХ Буюкли О.С. с ценой контракта 1 506 768,93 рублей. Другой участник аукциона ООО «СТС-СТРОЙ» предложили цену контракта 1 545 980,41 рублей. У всех участников аукциона вторые части заявок соответствуют требованиям и условиям, установленным в документации об аукционе.

        На электронной площадке заключен контракт №0848300037417001221-0128010-01 от 06.02.2018 на сумму 1 506 768,93 рублей с ИП ГКФХ Буюкли О.С.

В  нарушение ч.8 ст.34 №44-ФЗ Заказчиком в контракте (печатный вид) установлены штрафы, размер которых не соответствует правилам определения размера штрафа, начисляемого в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.1 ч.1 ст.30 №44-ФЗ, а именно для СМП и СОНО (постановление Правительства РФ от 30.08.2017 №1042). 
В нарушение части 8 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ Заказчик не прописал в данном контракте размер штрафа фиксированной суммой. 

В нарушение статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ Заказчик не включил контракт №0848300037417001221-0128010-01 от 06.02.2018г. в реестр контрактов, информация о котором подлежит размещению в единой информационной системе в сфере закупок. 

В соответствии с частью 8 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ, контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате, за исключением договоров, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44, 45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона. В нарушение данных требований оплата по контракту 0848300037417001221-0128010-01 от 06.02.2018 на сумму 1 506 768,93 рублей «Очистка пожарного водоема, очистка и ремонт водоотвода, ремонт пожарного проезда к водоему и благоустройство в д. Лотосово»  ИП ГКФХ Буюкли О.С. произведена 30 марта 2018 года в полном объеме (платежное поручение №264074 от 30.03.2018).

Закупка №0848300037417001222  
Заказчиком 28 декабря 2017 года подана заявка в МКУ «ЦПТ» на осуществление закупки «Очистка пожарного водоема, очистка и ремонт водоотвода, ремонт пожарного проезда к водоему и благоустройство в д. Большое Прокошево сельского поселения Костинское». МКУ «ЦПТ» разместило извещение о проведении электронного аукциона для закупки №0848300037417001222 «Очистка пожарного водоема, очистка и ремонт водоотвода, ремонт пожарного проезда к водоему и благоустройство в д. Большое Прокошево» 29 декабря 2017 года.

Начальная максимальная цена контракта определена проектно-сметным методом и составила 1 983 864,91 рубля. В извещение №0848300037417001222  от 29.12.2017 года Заказчиком установлены требования: размер обеспечения заявок в сумме 19 838,65 рублей (1%), размер обеспечения исполнения контракта в сумме 595 159,47 рублей (30%), срок исполнения контракта с момента заключения по 31 октября 2018 года, закупка осуществляется у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, в соответствии со ст.42 Федерального закона №44-ФЗ.

Техническое задание содержит очень большой объем технических показателей и требований к химическому составу товара, к компонентам товара, к показателям технологии производства, к испытаниям товара, показатели которых становятся известными только при испытании товара. 

Так, например,

1.  Песок – технические характеристики, указанные в техническом задании взяты из ГОСТа 8735-88.  ГОСТом 8735-88 установлено, что настоящий стандарт распространяется на песок, применяемый в качестве заполнителя для бетонов монолитных, сборных бетонных и железобетонных конструкций, а также материала для соответствующих видов строительных работ, и устанавливает методы испытаний. В данной закупке песком отсыпается берег пожарного водоема в количестве 38 куб.м., что не требует таких повышенных требований.
ГОСТом 8735-88 такие характеристики, как: - содержание в песке пылевидных и глинистых частиц, - истинная плотность зерен, - содержание в песке глины в комках определяются методом испытаний.

В технических характеристиках товара группа по крупности указано песок крупный, средний, мелкий, а в пункте 3 сметы расценкой ФСНБ-2001 408 0122 предусмотрен «Песок природный для строительных работ средний». Данная двусмысленность требований ограничивает количество участников закупки, служит причиной отклонения заявок.
2. Установлены требования к техническим характеристикам почвогрунта, которые определяются только лабораторными исследованиями.

3. В пункте 3 технических характеристиках товара предъявлены требования:  «Трубы железобетонные безнапорные диаметром условного прохода трубы 300*… 500* мм», а в смету  включены работы  по «Укладке трубопроводов из бетонных раструбных труб диаметром 400 мм».
4. Щебень из естественного камня – технические характеристики, указанные в техническом задании определяются на предприятии-изготовителе путем испытания объединенных проб щебня, так, например: содержание пород и минералов, относимых к вредным компонентам: аморфные разновидности диоксида кремния, растворимых в щелочах; насыщение в растворе сернокислого натрия - высушивание: потеря массы после испытания; потеря массы при испытании щебня на дробимость в насыщенном водой состоянии и т.д.
         По окончании срока приема заявок оператором электронной площадки направлены в МКУ «ЦПТ» первые части заявок участников закупки в количестве 3-х штук. Аукционной комиссией было принято решение о допуске к участию в электронном аукционе 2-х заявок. Заявка №3 была отклонена по причине несоответствия предлагаемых материалов Участником закупки требуемым параметрам, в том числе товарам: песок, почвогрунт (протокол №0848300037417001222-1 от 16.01.2018). 

Электронный аукцион состоялся 19.01.2018 года, максимальное понижение составило 3,02% - предложенная минимальная цена контракта 1 923 879,41 рублей (протокол №0848300037417001222-2).

Протоколом подведения итогов электронного аукциона №0848300037417001222-3 «Очистка пожарного водоема, очистка и ремонт водоотвода, ремонт пожарного проезда к водоему и благоустройство в д. Большое Прокошево» от 19.01.2018 определен победитель аукциона    ИП ГКФХ Буюкли О.С. с ценой контракта 1 923 879,41 рублей. Другой участник аукциона ООО «СТС-СТРОЙ» предложили цену контракта 1 973 945,59 рублей. У всех участников аукциона вторые части заявок соответствуют требованиям и условиям, установленным в документации об аукционе.

        На электронной площадке заключен контракт №0848300037417001222-0128010-01 от 06.02.2018 на сумму 1 923 879,41 рублей с ИП ГКФХ Буюкли О.С.

В нарушение ч.8 ст.34 №44-ФЗ Заказчиком в контракте (печатный вид) установлены штрафы, размер которых не соответствует правилам определения размера штрафа, начисляемого в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.1 ч.1 ст.30 №44-ФЗ, а именно для СМП и СОНО (постановление от 30.082017 №1042). 
В нарушение части 8 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ Заказчик не прописал в данном контракте размер штрафа фиксированной суммой.
В нарушение статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ Заказчик не включил контракт №0848300037417001222-0128010-01 от 06.02.2018г. в реестр контрактов, информация о котором подлежит размещению в единой информационной системе в сфере закупок.
В соответствии с частью 8 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ, контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате, за исключением договоров, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44, 45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона. В нарушение данных требований оплата по данному контракту 0848300037417001222-0128010-01 от 06.02.2018 на сумму 1 923 879,41 рублей «Очистка пожарного водоема, очистка и ремонт водоотвода, ремонт пожарного проезда к водоему и благоустройство в д. Большое Прокошево»  ИП ГКФХ Буюкли О.С. произведена 24 мая 2018 года в полном объеме (платежное поручение №625469 от 24.05.2018).

Закупка №0848300037417001052 
Заказчиком  21 ноября 2017 года на сайте ЕИС были внесены изменения в План-график, включена закупка: Капитальный ремонт в здании кафе-столовая по адресу: Московская область, Дмитровский район, п. Ново-Гришино. Заказчиком 6 декабря 2017 года подана заявка на осуществление данной закупки в МКУ «ЦТП», уполномоченное на осуществление функций по определению поставщиков для муниципальных нужд. МКУ «ЦТП» разместило извещение о проведении электронного аукциона для закупки №0848300037417001052 «Капитальный ремонт в здании кафе-столовая по адресу: Московская область, Дмитровский район, п. Ново-Гришино 7 декабря 2017 года. 
Начальная максимальная цена контракта определена проектно-сметным методом и составила 4 776 156,19 рублей.

В нарушение Постановления Правительства РФ №427 от 18.05.2009 «О порядке проведения проверки достоверности определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, финансирование которых осуществляется с привлечением средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств юридических лиц, созданных Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, юридических лиц, доля Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в уставных (складочных) капиталах которых составляет более 50 процентов» Заказчик не осуществил проверку сметной документации в установленном порядке.
         В извещении №0848300037417001052  от 07.12.2017 года Заказчиком установлены требования: размер обеспечения заявок в сумме 47 761,56 рубль (1%), размер обеспечения исполнения контракта в сумме 238 807,81 рублей (5%), срок исполнения контракта с момента заключения по 31 октября 2018 года, закупка осуществляется у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, участник закупки должен быть членом СРО (за исключением случаев, перечисленных в ч.2.1 и 2.2 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ).

        В соответствии со статьей 64 Федерального закона №44-ФЗ документация об электронном аукционе содержит наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Федерального закона №44-ФЗ. Пунктом 1 ч.1 ст.33 №44-ФЗ предусмотрено, что описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). 

        В техническом задании Заказчик в характеристики материалов включил технические показатели и требования к химическому составу товара, к компонентам товара, к показателям технологии производства, к испытаниям товара, показатели которых становятся известными только при испытании товара. В первоначальном варианте технического задания Заказчик выставил требования по техническим характеристикам к 17 наименованиям товара. До окончания подачи первых частей заявок на участие в аукционе Заказчик 18 раз давал разъяснения участникам аукциона положений документации об электронном аукционе и 5 раз вносил изменения в техническое задание. Изменения вносились в связи с тем, что Заказчиком изначально были выставленны завышенные требования к используемым при выполнении работ материалам. В запросах Участников закупки Заказчику было указано на несоответствие требований ГОСТам. В результате вносимых изменений последняя редакция технического задания содержит уже 13 наименований товаров. Последнее изменение извещения о проведении электронного аукциона для закупки №0848300037417001052 было опубликованы 25.01.2018 года.

         По окончании срока приема заявок оператором электронной площадки направлены в МКУ «ЦПТ» первые части заявок участников закупки в количестве 30-ти штук. Аукционной комиссией было принято решение о допуске к участию в электронном аукционе 23-х заявок, 7 заявок отклонили. 

Электронный аукцион состоялся 16.02.2018 года, максимальное понижение составило 47,65% - предложенная минимальная цена контракта 2 500 275,42 рублей (протокол №0848300037417001052-2).

Протоколом подведения итогов электронного аукциона №0848300037417001052-3 «Капитальный ремонт в здании кафе-столовая по адресу: Московская область, Дмитровский район, п.Ново-Гришино» от 16.02.2018 аукционная комиссия рассмотрела вторые части заявок в соответствии с требованиями, установленными в документации об аукционе, отклонила первые две заявки, предложившие цену контракта 2 500 275,42 рублей и                           2 603005,17 рублей соответственно, т.к. Участниками закупки не предоставлены декларации о принадлежности к СМП.  В результате определен победитель аукциона ООО «Стройпром», предложивший цену контракта 2 817 932,2 рубля. 

Документы, подтверждающие предоставление обеспечение исполнения контракта предоставлены в соответствии с ч.1 и ч.2 ст.37 №44-ФЗ. 

 На электронной площадке заключен контракт №0848300037417001052-0128010-01 от 11.04.2018 на сумму 2 817 932,2 рубля с ООО «Стройпром».

В нарушение статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ Заказчик не включил контракт №0848300037417001052-0128010-01 от 11.04.2018г. в реестр контрактов, информация о котором подлежит размещению в единой информационной системе в сфере закупок.
В нарушение ч.8 ст.34 №44-ФЗ Заказчиком в контракте (печатный вид) установлены штрафы, размер которых не соответствует правилам определения размера штрафа, начисляемого в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.1 ч.1 ст.30 №44-ФЗ, а именно для СМП и СОНО (постановление Правительства РФ от 30.08.2017 №1042). 
В нарушение части 8 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ Заказчик не прописал в данном контракте размер штрафа фиксированной суммой.

На момент проведения проверки контракт №0848300037417001052-0128010-01 от 11.04.2018 находится на стадии исполнения.
Закупка 0848300037418000305.

Предмет закупки: Ремонт площадки для забора воды пожарной техникой, благоустройство территории пожарного водоема д.Селевкино. 
В соответствии с  ч.14 ст.21 №44-ФЗ внесение изменений в план-график по каждому объекту закупки может осуществляться не позднее чем за десять дней до дня размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении соответствующей закупки. 
В нарушение требований ч.14 ст.21 №44-ФЗ извещение об осуществлении данной закупки размещено в единой информационной системе ранее десяти календарных дней со дня внесения изменений в план-график в отношении этой закупки:
- извещение №0848300037418000305 опубликовано 28.04.2018г.,  изменения в план-график внесены также 28.04.2018г.
Начальная (максимальная) цена закупки в сумме  5706119,92 рубля определена с применением метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) в соответствии со статьей 22 №44-ФЗ. Размер обеспечения заявок 1% - 57061 рубль, размер обеспечения исполнения контракта 30% -1711835 рублей, срок исполнения до 31.11.2018 года, закупка осуществляется у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций.
По результатам подведения итогов электронного аукциона заключен контракт 06.06.2018г. с победителем аукциона Индивидуальным предпринимателем Главой крестьянского (фермерского) хозяйства Геновым А.И. (юридический адрес: Дмитровский район, д.Насадкино, д.34) на сумму 5476186,92 рублей. Понижение стартовой цены составило 4%. 

В нарушение ч.3 ст.103 №44-ФЗ Заказчик не подал  сведения о заключении  муниципального контракта в Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющего правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджета, для включения его в реестр контрактов, заключенных заказчиком.
Ранее на сайте закупок в ЕИС было опубликовано извещение № 0848300037417001215 от 29.12.2017 года об осуществлении такой же закупки – ремонт площадки для забора воды пожарной техникой, благоустройство территории пожарного водоема в д.Селевкино,  с теми же объемами работ. По результатам подведения итогов электронного аукциона, состоявшегося 19.01.2018г., Администрацией был заключен контракт с победителем аукциона Индивидуальным предпринимателем Главой крестьянского (фермерского) хозяйства  Буюкли О.С. (юридический адрес: Дмитровский район, д.Насадкино, д.34) на сумму 2709394,0 рублей. Понижение стартовой цены 52,52%. МК №0848300037417001215-0128010-01 на сумму 2 709 394 рубля заключен 06.02.2018г. с ИП ГФХ Буюкли О.С. На следующий день 07.02.2018г. по соглашению сторон контракт расторгнут.
В нарушение ч.3 ст.103 №44-ФЗ Заказчик не подал сведения о заключении  муниципального контракта в Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющего правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджета, для включения его в реестр контрактов, заключенных заказчиком. В результате контракт в реестре контрактов в системе ЕИС отсутствует 
Закупка № 0848300037417001230 от 29.12.2017г. «Благоустройство территории водоема в д. Мелихово» на сумму 4 270 238,99 рублей. 

В соответствии с ч.14 ст.21 №44-ФЗ внесение изменений в план-график по каждому объекту закупки может осуществляться не позднее, чем за десять дней до дня размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении соответствующей закупки. В нарушение требований ч.14 ст.21 №44-ФЗ извещение об осуществлении данной закупки размещено в единой информационной системе 29.12.2017г., что ранее десяти календарных дней со дня внесения изменений в план-график, опубликованные 29.12.2017г. 

Начальная (максимальная) цена закупки определена проектно-сметным методом и составила 4 270 238,99 рублей. Размер обеспечения заявок 1% - 42 702,39 рубль, размер обеспечения исполнения контракта 30% -1 281 071,69 рублей. Закупка осуществлялась у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций. Срок исполнения работ:  с момента заключения контракта по 31.10.2018. По результатам проведения электронного аукциона начальная (максимальная) цена снижена на 41,5% и составила 2 498 089,87 рублей. Победителем электронного аукциона признан Индивидуальный предприниматель Глава крестьянского (фермерского) хозяйства Буюкли Ольга Сергеевна. С победителем на электронной площадке 06.02.2018г. заключен МК №0848300037417001230-0128010-01 на сумму 2 498 089,87 рублей. В нарушение ч.3 ст.103 №44-ФЗ Заказчик не подал сведения о заключении  муниципального контракта в Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющего правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджета, для включения его в реестр контрактов, заключенных заказчиком. В результате контракт в реестре контрактов в системе ЕИС отсутствует.

В процессе подготовки технического задания Заказчик вносил двусмысленность в разделы конкретных показателей и устанавливал требования к материалам, используемых при выполнении работ, идущие в разрез со сметой. 

Так, например,

1. Песок – технические характеристики, указанные в техническом задании взяты из ГОСТа 8735-88.  В ГОСТе 8735-88 прописано, что настоящий стандарт распространяется на песок, применяемый в качестве заполнителя для бетонов монолитных, сборных бетонных и железобетонных конструкций, а также материала для соответствующих видов строительных работ, и устанавливает методы испытаний. В данной закупке песок используют на благоустройство водоема, что не требует таких повышенных требований.
В ГОСТе 8735-88 такие характеристики, как: - содержание в песке пылевидных и глинистых частиц, - истинная плотность зерен, - содержание в песке глины в комках определяются методом испытаний.

В технических характеристиках товара группа по крупности указано песок крупный, средний, мелкий, а в пункте 4 сметы расценкой ФСНБ-2001 408 0122 предусмотрен «Песок природный для строительных работ средний», что вводит участников закупки в заблуждение.

2. Требования к Почвогрунту, установленные в технических характеристиках товара определяются лабораторными исследованиями.

По окончании срока приема заявок оператором электронной площадки направлены в МКУ «ЦПТ» первые части заявок 12 участников закупки. Аукционной комиссией было принято решение о допуске к участию в электронном аукционе 8 заявок. Из четырех заявок три заявки №1, №6, №11 были отклонены, в том числе и по товарам: «Песок» (группа по крупности) и  «Почвогрунт» (протокол №0848300037417001230-1 от 16.01.2018). 

В нарушение ч.8 ст.34 №44-ФЗ Заказчиком в контракте (печатный вид) установлены штрафы, размер которых не соответствует правилам определения размера штрафа, начисляемого в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.1 ч.1 ст.30 №44-ФЗ, а именно для СМП и СОНО (постановление Правительства РФ от 30.08.2017 №1042). 
   В нарушение части 8 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ Заказчик не прописал в данном контракте размер штрафа фиксированной суммой.

Документы, подтверждающие предоставление обеспечение исполнения контракта предоставлены в соответствии с ч.1 и ч.2 ст.37 №44-ФЗ. 

МК №0848300037417001230-0128010-01 на сумму 2 498 089,87 рублей заключенный 06.02.2018г. с ИП ГФХ Буюкли О.С. 07.02.2018г. расторгнут.
После расторжения данного контракта 17 апреля 2018 года Администрацией сельского поселения Костинское закупка с таким же названием «Благоустройство территории водоема д.Мелихово» включена в план-график с той же начальной (максимальной) ценой контракта в сумме 4270238,99 рублей. Заказчиком были внесены отдельные изменения в техническое задание по видам выполняемых работ.
Заказчиком 18.04.18 года подана заявка на осуществление данной закупки в МКУ «Центр проведения торгов». Извещение № 0848300037418000244 о проведении электронного аукциона размещено 19.04.2018 года. В нарушение части 14 статьи 21 Федерального закона №44-ФЗ извещение об осуществлении закупки (извещение о проведении электронного аукциона) размещено на электронной площадке в единой информационной системе с нарушением сроков. В план-график закупка включена 17.04.2018г. со сроком осуществления закупки согласно плану-графику в июне 2018 года, извещение размещено 19.04.2018 года. В соответствии с  ч.14 ст.21 №44-ФЗ внесение изменений в план-график по каждому объекту закупки может осуществляться не позднее чем за десять дней до дня размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении соответствующей закупки. Нарушение сроков начала осуществления закупки могло явиться причиной того, что заявки на участие в аукционе подали только два участника.
Начальная максимальная цена контракта определена методом сопоставления рыночных цен и составила 4270238,99 рублей. В извещении требованиями Заказчика определены: размер обеспечения заявок в сумме 42702 рубля (1%), размер обеспечения исполнения контракта в сумме 1281071 рубль (30%), срок исполнения контракта с момента заключения по 31 ноября 2018 года, закупка осуществляется у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций.

В соответствии со статьей 64 Федерального закона №44-ФЗ документация об электронном аукционе содержит наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Федерального закона №44-ФЗ. Пунктом 1 ч.1 ст.33 №44-ФЗ предусмотрено, что описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). 

В техническом задании Заказчик в наименовании работ указал вид работ: подготовка почвы партерного газона с внесением земли и удобрения, количество определил 12440 кв.метров, но не указал толщину слоя. Следовательно, объем почвы не был определен, что могло ввести в заблуждение потенциальных участников аукциона и привести к ограничению или устранению конкуренции.

В наименовании работ: «Устройство подстилающих слоев из песчано-гравийной смеси, дресвы, щебня, гравия или шлака» конкретно не указана возможность выбора материала для производства работ одного из перечисленных видов или всех видов одновременно. В то же время требования по качеству, техническим характеристикам и т.п. в Приложении №1 к техническому заданию выставлены только по щебню из естественного камня.

Техническое задание содержит очень большой объем технических показателей и требований к химическому составу товара, к компонентам товара, к показателям технологии производства, к испытаниям товара, показатели которых становятся известными только при испытании товара. 
 По окончании срока приема заявок оператором электронной площадки направлены в МКУ «ЦПТ» первые части заявок участников закупки в количестве всего 2-х штук. Аукционной комиссией было принято решение об отказе к участию в электронном аукционе обеих заявок (протокол №0848300037418000244-1 от 11.05.2018), в связи с тем, что Участники не указали конкретные значения на товары. Аукцион признан несостоявшимся на основании п.8 ст.67 №44-ФЗ.

Закупка № 0848300037418000438 от 30.05.2018г. «Благоустройство территории водоема в д. Мелихово» на сумму 4 270 238,99 рублей. 

После отклонения всех заявок на участие в аукционе №0848300037418000244 и признании его несостоявшимся на основании п.8 ст.67 №44-ФЗ Администрацией сельского поселения Костинское проведена закупка способом определения поставщика – запрос предложений с включением закупки в план-график 17.05.2018г. 
Документация о проведении запроса предложений, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены, требования по качеству, техническим характеристикам и т.п. в Приложении №1 к техническому заданию и срок выполнения работ оставлены без изменений. Одним из критериев оценки заявок была цена контракта и суммарный объем выполненных работ сопоставимого характера, исчисляемый в рублях по успешно исполненным участником контрактам. Итоговым протоколом от 06.06.2018г. из трех участников победителем признан Глава крестьянского (фермерского) хозяйства Генов Александр Иванович, юридический адрес: Дмитровский район, д. Насадкино, д.34, который предложил цену 4 142 131,82 рублей со сроком исполнения услуг 90 календарных дней с даты заключения контракта. Экономия по закупке составила 3%.  Контракт подписан 26 июня 2018г. 
Закупка №0848300037418000220 от 19.04.2018г. «Монтаж системы уличного освещения в д. Беклемишево» на сумму 988 504,56 рублей. 

В соответствии с ч.10 ст.21 №44-ФЗ план-график утверждается в течение десяти рабочих дней после получения им прав в денежном выражении и в соответствии с ч.15 ст.21 №44-ФЗ размещается в единой информационной системе в течение трех рабочих дней с даты утверждения. В нарушение требований базовая версия плана-графика утверждена и опубликована в единой информационной системе с нарушением установленного законодательством срока 17.04.2018г. Планируемый срок начала закупки в плане графике установлен май 2018г., а извещение №0848300037418000220 размещено ранее установленного в плане графике срока 19.04.2018г. 

Начальная (максимальная) цена закупки определена проектно-сметным методом и составила 988 504,56 рублей. Размер обеспечения заявок 1% - 9 885,05 рубль, размер обеспечения исполнения контракта 30% - 98 850,46 рублей. Закупка осуществлялась у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций. Срок исполнения работ:  с момента заключения контракта по 30.09.2018. По результатам проведения электронного аукциона начальная (максимальная) цена снижена на 32,75% и составила 664 725,49 рублей. Протоколом подведения итогов от 25.05.2018г. победителем аукциона признан Индивидуальный предприниматель Калабкин Алексей Алексеевич. Юридический адрес: Дмитровский район, д. Костино, д.25.

В нарушение ч.8 ст.34 №44-ФЗ Заказчиком в проекте контракта установлены штрафы, размер которых не соответствует правилам определения размера штрафа, начисляемого в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.1 ч.1 ст.30 №44-ФЗ, а именно для СМП и СОНО. 

В процессе подготовки технического задания Заказчик вносил двусмысленность в разделы конкретных показателей и устанавливал требования к материалам, используемые при выполнении работ, идущие в разрез со сметой. Так, например, выключатель автоматический – Требования к показателю «усилие вытягивания проводников из крепления» может быть определено только при испытании товара, который на момент подачи заявки может и не находиться на складе (хранении) у участника закупки. 
На момент проверки закупка находится на стадии заключения контракта.
Закупка №0848300037418000243 от 19.04.2018г. «Обработка борщевика Сосновского (с. Костино, д. Федоровское, д. Большое Прокошево, д. Щадрино)» на сумму 695 625 рублей. 

В соответствии с ч.10 ст.21 №44-ФЗ план-график утверждается в течение десяти рабочих дней после получения им прав в денежном выражении и в соответствии с ч.15 ст.21 №44-ФЗ размещается в единой информационной системе в течение трех рабочих дней с даты утверждения. В нарушение требований базовая версия плана-графика утверждена и опубликована в единой информационной системе 17.04.2018г. 
Планируемый срок начала закупки в плане графике установлен май 2018г., а извещение №0848300037418000243 размещено ранее установленного в плане графике срока 19.04.2018г. 

Начальная (максимальная) цена контракта определена Заказчиком с применением метода сопоставимых рыночных цен (анализом рынка) и составила 695 625 рублей.    Уполномоченным органом, ответственным за размещение извещения расчет начальной (максимальной) цены к извещению не опубликован. Размер обеспечения заявок 1% - 6 956,25 рубль, размер обеспечения исполнения контракта 30% - 208 687,50 рублей. Закупка осуществлялась у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций. Срок исполнения работ: с момента заключения контракта по 31.10.2018. По результатам проведения электронного аукциона начальная (максимальная) цена снижена на 42,96% и составила 396 786,66 рублей. Протоколом подведения итогов от 03.05.2018г. победителем аукциона признано Общество с ограниченной ответственностью «Компания Юнити+». С победителем на электронной площадке 15.05.2018г. заключен МК №0848300037418000243-0128010-01 на сумму 396 786,66 рублей. 
 Документы, подтверждающие предоставление обеспечение исполнения контракта предоставлены в соответствии с ч.1 и ч.2 ст.37 №44-ФЗ. 

В нарушение ч.3 ст.103 №44-ФЗ Заказчик не подал сведения о заключении  муниципального контракта в Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющего правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджета, для включения его в реестр контрактов, заключенных заказчиком. В результате контракт в реестре контрактов в системе ЕИС отсутствует.

В нарушение ч.8 ст.34 №44-ФЗ Заказчиком в контракте (печатный вид) установлены штрафы, размер которых не соответствует правилам определения размера штрафа, начисляемого в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п.1 ч.1 ст.30 №44-ФЗ, а именно для СМП и СОНО. 
В нарушение части 8 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ Заказчик не прописал в данном контракте размер штрафа фиксированной суммой.

В соответствии с частью 5 статьи 99 Федерального закона №44-ФЗ Администрация сельского поселения Костинское (финансовый орган Администрации с.п. Костинское) самостоятельно осуществляла контроль, возложенный данным Федеральным законом на органы исполнительной власти, осуществляющие правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджета. 
В нарушение п.2 (д) ч.5 статьи 99 Федерального закона №44-ФЗ, пункта 14 Постановления Правительства РФ от 12.12.2015 №1367 «О порядке осуществления контроля, предусмотренного частью 5 статьи 99 Федерального закона №44-ФЗ» финансовый орган Администрации сельского поселения Костинское не осуществил контроль за соответствием информации об идентификационных кодах закупок и об объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок, содержащейся в реестре контрактов, заключенных Заказчиком. Нижеперечисленные контракты, заключенные Заказчиком, не были включены в реестр контрактов в нарушение требований статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ: №№ 0848300037418000243 от 15.05.2018г., 0848300037417001052 от 11.04.2018г., 0848300037417001230 от 06.02.2018г., 0848300037417001227 от 06.02.2018г., 0848300037417001223от 06.02.2018г., 0848300037417001222 от 06.02.2018г., 0848300037417001221 от 06.02.2018г., 0848300037417001220 от 06.02.2018г., 0848300037417001219 от 06.02.2018г., 0848300037418000305 от 06.06.2018г. В соответствии с частью 8 статьи 103 Федерального закона №44-ФЗ контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате, за исключением договоров, заключенных в соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона. В нарушение данных требований Федерального закона №44-ФЗ по контрактам: 0848300037417001227 от 06.02.2018г., 0848300037417001223 от 06.02.2018г., 0848300037417001222 от 06.02.2018г., 0848300037417001221 от 06.02.2018г., 0848300037417001220 от 06.02.2018г. была произведена оплата без включения их в реестр контрактов.

Администрация сельского поселения Костинское при разработке технических заданий к закупкам не пользовалась рекомендациями Федеральной антимонопольной службы России Письмом от 01.07.2016 №ИА/44536/16 «Об установлении Заказчиком требований к составу, инструкции по заполнению заявки на участие в закупке» ФАС сообщает территориальным органам ФАС России о необходимости учета позиций при осуществлении полномочий по контролю в сфере закупок. ФАС обращает внимание, что при установлении Заказчиком в документации о закупке требований к описанию товаров следует учесть, что Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки. Следовательно,  требования Заказчика подробно описать в заявке показатели, значения которых становятся известными при испытании товара, имеют признаки ограничения доступа к участию в закупке.  
Слишком подробное и излишнее описание характеристик товара создает сложности при заполнении заявок Участниками закупки, приводит к недопущению, ограничению или устранению конкуренции (ст.17 №135-ФЗ).  А, так же, осложняет Заказчику проверку при приемке товаров, работ (услуг), соответствия характеристик материалов заявленным значениям, поскольку, без соответствующих испытаний и исследований Заказчик не сможет их определить. 
В соответствии со статьей 101 Федерального закона №44-ФЗ Заказчик обязан осуществлять контроль за исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта в соответствии с законодательством Российской Федерации. В технических заданиях к контрактам № 0848300037417001227, 0848300037417001222, 0848300037417001223, 0848300037417001221, 0848300037417001220, 0848300037417001219 установлены требования о проведении лабораторных исследований отдельных материалов в специализированных организациях. Администрацией  сельского поселения Костинское подтверждающие документы о соответствии материалов заявленным характеристикам проверке не представлены.
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