ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 1
на проект решения Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области 
«О внесении изменений и дополнений в решение Совета  депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области 
«Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год»
 от 07.12.2012 №237/50
«____» ______________ 2013

Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района Московской области (далее Контрольно-счетная палата), на проект решения Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год» (далее проект Решения) подготовлено в соответствии с пунктом 7.2 статьи 7  Положения о Контрольно-счётной палате Дмитровского муниципального района Московской области. 

Заключение на проект Решения проводится на основании заключенного соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа городского поселения Дмитров по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой были использованы:                                        - проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год»;                     

- решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год» от 07.12.2012 . № 237/50.

Изменения и дополнения  в решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района  от 07.12.2012 № 237/50 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год» вносятся первый раз. Внесение изменений связано с:

-  уточнением остатка по состоянию на 01.01.2013;

- включение в проект Решения новых программ, финансируемых за счет средств бюджета городского поселения Дмитров ДМР;

- включением в проект Решения расходов на содержание вновь созданного муниципального казенного учреждения «Единая служба по благоустройству и содержанию объектов внешнего благоустройства». 

В ходе проведения контрольного мероприятия о подготовке  «Заключения» на внесение изменений и дополнений в бюджет городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района на 2013 год  установлено, что бюджет городского поселения Дмитров на 2013 год, представленный в Контрольно-счетную палату:
- по доходам увеличился на 25 998,15 тыс. рублей и составил 651 892,15 тыс. рублей;
- по расходам увеличился на 97 661,0 тыс. рублей и составил 782 5555,0 тыс. рублей;

- предельный размер дефицита бюджета на 2013 год составил 130 662,85 тыс. рублей (в том числе за счет остатка на 01.01.2013 г. в сумме 71 662,85 тыс. рублей).

Таблица № 1                                                                                                                тыс. рублей   
	Наименование
	Утверждено решением о бюджете на 2013 год от 07.12.2012 № 237/50
	С учётом изменений согласно представленному проекту решения
	Отклонение
(+ увеличение,                  - уменьшение)
	%

изменения

	Прогнозируемый общий объем доходов бюджета Дмитровского муниципального района МО
	625 894,0
	651 892,15
	+ 25 998,15
	4,1 %

	Общий объем расходов бюджета Дмитровского муниципального района МО 
	684 894,0
	782 555,0
	+ 97 661,0
	14,2 %

	Дефицит бюджета
	59 000,0
	130 662,85
	71 662,85
	121,4 %


1. Доходы бюджета городского поселения Дмитров ДМР МО

В представленном проекте решения предлагается увеличить доходную часть бюджета на 25 998,15 тыс. рублей по сравнению с объёмом доходов, предусмотренным бюджетом городского поселения Дмитров на 2013 год в действующей редакции.

В представленном проекте Решения общий плановый объем доходов бюджета городского поселения Дмитров составит  651 892,15 тыс. рублей (приложение № 1 к проекту решения), в том числе:

увеличение доходов бюджета городского поселения Дмитров произошло по следующим источникам доходов:
Таблица № 2                                                                                                   тыс. рублей
	Вид дохода
	Утверждено решением о бюджете на 2013 год от 07.12.2012

№ 237/50
	С учётом изменений согласно представленному проекту
	Отклонение
(+ увеличение,                  - уменьшение)
	Источник

	Доходы
	
	
	
	

	Иные межбюджетные трансферты (прочие межбюджетные трансферты передаваемые бюджетам поселений КБК 000 202 04999 10 0000 151)
	0,0
	308,0
	+308,0
	Из бюджета Дмитровского муни-ципального района «О дополнительных мероприятиях по ук-реплению материаль-но-технической базы жилищно-коммуналь-ного хозяйства, здра-воохранения и физи-ческой культуры, об-разования, культуры и социальной защиты населения на 2013 год» 

	Доходы бюджетов поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение,  прошлых лет из бюджетов поселений 

(КБК 000 218 05010 10 0000 151)
	0,0
	28 144,4
	28 144,4
	Из бюджета Дмитровского муни-ципального района перечисление остатков субсидий, субвенций, межбюджетных трансфертов, которые не были использованы в 2012г.


	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение,  прошлых лет из бюджетов поселений 

(КБК 000 219 05000 10 0000 151)
	0,0
	-2 454,25
	- 2 454,25
	Возврат остатков из бюджета городского поселения Дмитров в бюджет Московской области

	Итого доходов
	625 894,0
	651 892,15
	25 998,15
	


           Доходы увеличиваются на сумму 25 998,15 тыс. рублей:
        308,0 тыс. рублей – из бюджета Дмитровского муниципального района на основании Решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района МО «О дополнительных мероприятиях по укреплению материально-технической базы жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения и физической культуры, образования, культуры и социальной защиты населения на 2013 год» (наказы избирателей);
28 144,4 тыс. рублей – доходы бюджета поселения от уточнения остатков субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов, которые не были использованы в 2012 году,  перечисляются из бюджета Дмитровского муниципального района в бюджет городского поселения Дмитров, на   основании  Соглашения о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения на 2012 год  п.3.4 статьи 3 «Порядок предоставления финансовых средств (межбюджетных трансфертов)»;
       -2 454,25 тыс. рублей – возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета городского поселения Дмитров в бюджет Московской области.
2. Расходы бюджета городского поселения Дмитров ДМР МО
В представленном проекте решения объем расходов бюджета на 2013 год планируется утвердить в сумме 782 555,0  тыс. рублей, что на 97 661,0  тыс. рублей или 14,2 % больше утвержденного объема расходов бюджета городского поселения Дмитров на 2013 год в действующей редакции.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам бюджета городского поселения Дмитров ДМР МО  на 2013 год

Таблица № 3                                                                                                               тыс. рублей
	Наименование расходов
	Утверждено решением о бюджете на 2013 год от 07.12.2012 г. № 237/50
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Изменения (гр.3-гр.2), тыс. руб.
	Отношения гр.4/гр.2, %

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Администрация городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района 

	01 Общегосударственные вопросы
	706,0
	1 571,0
	865,0
	115,4

	01 03 «Представительный орган муниципальных образований»

- прочая закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	0,0
	250,0
	250,0
	0,0

	01 13 «Другие общегосударственные вопросы»

- реализация муниципальных функций, связанных с общегосударственным управлением
	706,0
	1 321,0
	615,0
	87,1

	04 Национальная экономика
	0,0
	1 456,8
	1 456,8
	0,0

	04 09 «Дорожное хозяйство» Долгосрочная целевая программ «Ремонт и капитальный ремонт авто-мобильных дорог общего пользования местного значения в г.п. Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2013-2015 годах»
	0,0
	1 456,8
	1 456,8
	

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	0,0
	8 029,2
	8 029,2
	0,0

	05 02 «Коммунальное хозяйство»
 Расходы за счет остатка на 01.01.2013 г. субсидии на проведение мероприятий по комплексному развитию коммунальной инфраструктуры с целью организации теплоснабжения в соответствии с долгосрочной целевой программой Московской области «Жилище» на 2009-2012 годы 
	0,0
	3 467,1
	3 467,1
	0,0

	05 03 «Благоустройство»

Муниципальное казенное учреждение «Единая служба по благоустройству и содержанию объектов внешнего благоустройства»
	0,0
	4 562,1
	4 562,1
	0,0

	07 Образование
	11,4
	85,9
	74,5
	653,5

	07 05  «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации»
Переподготовка и повышение квалификации кадров
	11,4
	85,9
	74,5
	653,5

	10 Социальная политика
	0,0
	225,0
	225,0
	0,0

	10 03  «Социальное обеспечение населения»
Пособия и компенсации гражданам и иные социальные выплаты
	0,0
	225,0
	225,0
	0,0

	11 Физическая культура и спорт
	0,0
	308,0
	308,0
	0,0

	11 01 «Физическая культура»
Предоставление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на иные цели
	0,0
	308,0
	308,0
	0,0

	14  Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований
	77 755,4
	164 457,9
	86 702,5
	111,5

	14 03  «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности по долгосрочной целевой программе «Развитие физической культуры, спорта и туризма в городском поселении Дмитров ДМР МО на 2012-2014 г.г.» 
	77 755,4
	164 457,9
	86 702,5
	111,5

	ИТОГО
	78 472,8
	176 133,8
	97 661,0
	124,4


В представленном проекте внесения изменения в бюджет планируется увеличение бюджетных ассигнований по расходам согласно приложению № 2 к проекту Решения по следующим видам расходов:
 1. «Общегосударственные расходы» на сумму 865,0 тыс. рублей
 1.1. Включение в проект Решения расходов на обеспечение деятельности Совета депутатов городского поселения Дмитров ДМР МО в размере 250,0 тыс. рублей.

 1.2. Расходы на основании Решения суда на сумму 615,0 тыс. рублей. 
2. «Национальная экономика» на сумму 1 456,8 тыс. рублей.
2.1. «Долгосрочная целевая программа городского поселения Дмитров «Ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в             г.п. Дмитров Дмитровского муниципального района в 2013-2015 годах» на сумму 1 456,8 тыс. рублей - разработка проектно-сметной документации на строительство дорог к                      п. Горшково и с. Подчерково в рамках долгосрочной целевой программы Московской области «Дороги Подмосковья на период 2012-2015 гг.».
3. «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 8 029,2 тыс. рублей.

3.1.  Расходы за счет остатка на 01.01.2013 г. субсидии на проведение мероприятий по комплексному развитию коммунальной инфраструктуры с целью организации теплоснабжения в соответствии с долгосрочной целевой программой Московской области «Жилище» на 2009-2012 годы на сумму 3 467,1 тыс. рублей – кредиторская задолженность 2012 года. 
3.2. Уменьшены расходы по уличному освещению, озеленению и прочим мероприятиям по благоустройству на сумму (- 6 423,8 тыс. рублей) в связи с созданием МКУ «Единая служба по благоустройству и содержанию объектов внешнего благоустройства».

3.3. Расходы на содержание вновь образованного муниципального казенного учреждения «Единая служба по благоустройству и содержанию объектов внешнего благоустройства» на сумму 10 985,9 тыс. рублей.

4. «Образование» на сумму 74,5 тыс. рублей.
4.1. Увеличение расходов на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров на сумму 74,5 тыс. рублей.
5. «Социальная политика» на сумму 225,0 тыс. рублей.
5.1. Оказание материальной помощи, пострадавшим от пожара в размере 225,0 тыс. рублей (по письму 15 погорельцам).

6. «Физическая культура и спорт» на сумму 308,0 тыс. рублей.

6.1. Предоставление субсидии на иные цели муниципальному бюджетному учреждению «Центр зимних видов спорта», из бюджета Дмитровского муниципального района на основании Решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района МО «О дополнительных мероприятиях по укреплению материально-технической базы жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения и физической культуры, образования, культуры и социальной защиты населения на 2013 год» (наказы избирателей).
7. «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований» на сумму 86 702,5 тыс. рублей.

7.1. Увеличение расходов на  бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности по долгосрочной целевой программе «Развитие физической культуры, спорта и туризма в городском поселении Дмитров ДМР МО на 2012-2014 г.г.» на сумму 86 702,5 тыс. рублей:

- строительство крытой ледовой площадки в г. Дмитрове в размере 41 702,5 тыс. рублей;
- строительство ФОК п. Горшково в размере 45 000,0 тыс. рублей.

Итого увеличение расходов в бюджете городского поселения Дмитров составило 97 661,0 тыс. рублей. 
   3. Дефицит бюджета городского поселения Дмитров ДМР МО 

Проектом Решения предусматривается утвердить дефицит бюджета городского поселения Дмитров на 2013 год в сумме 130 662,85 тыс. рублей, или 21,2 % от общего объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета характеризуются следующими данными:

Таблица № 4                                                                                                     тыс. рублей
	Источники финансирования дефицита
	2013 год

	
	Утверждено решением о бюджете на 2013 год от 07.12.2012 г. № 237/50
	С учётом изменений согласно представленному проекту
	Изменения к утвержденному Решению 

	Размер дефицита
	59 000,0
	130 662,85
	71 662,85

	В процентах к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	9,8
	21,2
	11,4

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	59 000,0
	59 000,0
	0

	Получение кредитов 
	59 000,0
	59 000,0
	0

	Погашение кредитов 
	0,0
	0,0
	0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-
	-
	-

	Получение кредитов
	0,0
	0,0
	0

	Погашение кредитов
	0,0
	0,0
	0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	0
	71 662,85
	71 662,85


В сравнении с показателями, утвержденными бюджетом городского поселения Дмитров ДМР МО на 2013 год от 07.12.2012 № 237/50, дефицит бюджета увеличивается на 71 662,85 тыс. рублей  или на 121,4 %  к утвержденным назначениям и на 11,4 % пункта к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Согласно ст. 92.1. Бюджетного кодекса РФ дефицит бюджета может превысить ограничения в размере 10%, в пределах суммы уточненного остатка. Следовательно изменения дефицита бюджета  на 11,4 % (21,2 % - 9,8 %) допускается, т.к. увеличение произошло из-за уточнения остатка в размере 71 662,85 тыс. рублей.
Дефицит бюджета увеличился на сумму остатка средств бюджета, сложившегося на 01.01.2013 года:  59 000,0 + 71 662,85 = 130 662,85 тыс. рублей. Из таблицы № 4 видно, что источниками погашения дефицита бюджета является остаток средств на 01.01.2013 года 71 662,85 тыс. рублей и кредит в размере 59 000,0 тыс. рублей. 
ВЫВОД:   На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата считает:
1. Представленный проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.
2. Дефицит бюджета городского поселения Дмитров ДМР МО не превышает допустимого значения, что соответствует ст.92.1. Бюджетного Кодекса.
 3. Проект Решения подготовлен в соответствии с Приказом Минфина России от 21.12.2012 № 171н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
         4. Анализ разработанных программ городского поселения Дмитров свидетельствует о несбалансированности их финансовой обеспеченности, в связи с этим необходимо произвести корректировку программ.

           Рассмотрев предложенный на экспертизу проект Решения, считаем, что данный проект Решения может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области.
Председатель Контрольно-счетной палаты
Дмитровского муниципального   района

Московской области                                                                                   Н.В. Малышева
Инспектор Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального района 

Московской области                                                                                О.А. Трушина
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