КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект бюджета Дмитровского муниципального района

Московской области на 2014 год

и на плановый период 2015 и 2016 годов
«12»   декабря  2013

1. Общие положения
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом  от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным Законом от 07.02.2011 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования Дмитровского муниципального района Московской области, Положением «О контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района Московской области», утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012г. №205/38, Положением «О бюджетном процессе в Дмитровском муниципальном районе Московской области», утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 25.06.2008 г. № 312/47 (в редакции от 22.02.2013 №260/49), стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-4 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района от 19.11.2013 №21, Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района проведена экспертиза проекта бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов (далее – Проект бюджета).
Цель проведения экспертизы - определить соответствие данного Проекта бюджета,  документов представленных с Проектом бюджета действующему бюджетному законодательству и Положению «О бюджетном процессе в Дмитровском муниципальном районе Московской области», анализ объективности планирования доходов и расходов бюджета.
Главой Дмитровского муниципального района представлен Проект бюджета  на  2014 год и плановый  период  2015-2015  годы в  Совет депутатов Дмитровского  муниципального района  и Контрольно-счетную палату Дмитровского муниципального района 7 ноября  2013  года, что  соответствует ст. 185 Бюджетного кодекса РФ не позднее 15 ноября текущего года и ст. 40 Раздел 5 Положения «О бюджетном процессе в Дмитровском муниципальном районе Московской области».
На основании пункта 4 ст. 169 Бюджетного кодекса Решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 29.08.2013 № 317/58 «Об установлении сроков, на которые составляется и утверждается бюджет Дмитровского муниципального района Московской области» было установлено, что бюджет Дмитровского муниципального района составляется и утверждается сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период.
Проект бюджета (текст решения и приложения) содержит все, перечисленные в статье 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации основные характеристики бюджета и показатели, установленные Бюджетным кодексом.
Одновременно  с  проектом  бюджета представлены  следующие документы  и  материалы:

     1) основные направления бюджетной и налоговой политики Дмитровского муниципального района на 2014-2016 годы;

    2) предварительные итоги социально-экономического развития Дмитровского муниципального района за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Дмитровского муниципального района за текущий финансовый год;
    3) прогноз социально-экономического развития Дмитровского муниципального района на 2014-2016 годы;

    4) оценка ожидаемого исполнения бюджета Дмитровского муниципального района на 2013 год;

    5) прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит (профицит) бюджета) бюджета Дмитровского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период;

    6) пояснительная записка к проекту бюджета Дмитровского муниципального района;
    7) верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и планового периода;

    8) проект программы муниципальных заимствований на очередной финансовый год и плановый период;

    9) паспорта муниципальных программ.
     Перечень  представленных  документов  соответствует статье 184.2 Бюджетного  кодекса Российской  Федерации, статье 37 Положения «О бюджетном процессе в Дмитровском муниципальном районе Московской области», за исключением расчетов распределения межбюджетных трансфертов.

  Содержание представленного на экспертизу Проект бюджета соответствует бюджетному законодательству Российской Федерации.
В соответствии со ст.52 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 Проект бюджета опубликован в газете «Дмитровский вестник» 19 ноября 2013 года.

В газете «Дмитровский вестник» от 19 ноября 2013 года, в соответствии со ст.28 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003,  опубликовано Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 18.11.2013 № 343/63 «О проведении 19 декабря 2013 года публичных слушаний по проекту решения «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
  Проект местного бюджета в целом основан на Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, Законодательство Московской области и основных направлениях бюджетной и налоговой политики Дмитровского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

  Согласно ст.33 Бюджетного кодекса соблюден принцип сбалансированности бюджета Дмитровского муниципального района,  объем предусмотренных бюджетом расходов  соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита.

В Проекте бюджета доходы и расходы бюджета, источники финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
В Проекте бюджета в соответствии с бюджетной классификацией раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств Дмитровского муниципального района, возникших в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и расходные обязательства, исполняемые за счет субвенций из бюджета Московской области для осуществления отдельных государственных полномочий.
           Значения всех характеристик бюджета, указанных в текстовой части проекта решения о бюджете соответствует значениям этих показателей в табличной части проекта.

           Доходная часть бюджета Дмитровского муниципального района сформирована на основании прогноза социально-экономического развития Дмитровского муниципального района на 2014-2016 годы
          Основу экономики Дмитровского муниципального района составляет промышленное производство. В 2014-2016 годы планируется рост объема отгруженных товаров собственного производства во всех отраслях промышленности: от 107,1% в 2014 году до 108,3% к предыдущему году. 

         Поступление инвестиций в основные сферы экономики прогнозируется в 2014 году в  размере 37,9 млрд. руб., и к 2016 году   возрастет до 42,9млрд. руб. в ценах действующих лет.      

         Прогнозируется снижение прибыли по крупным и средним организациям в 2014 году, с дальнейшим ростом в 2015-2016 годах.
         Рост фонда заработной платы планируется 107,4% в 2014 году по сравнению с оценкой 2013 года, в 2015году – 108,1%, в 2016 году – 108,6% к предыдущему году.
В сфере малого бизнеса по оценке в 2013 году ожидается увеличение количества малых предприятий, включая микропредприятия,  в расчете на 1000 человек населения до 23,1 единиц. 

В 2014-2016 годах, по прогнозу, тенденция роста указанного показателя сохранится. В 2016 году он может достичь 25,3 единиц на 1000 человек населения.

Прогнозируемые изменения количества малых предприятий по сравнению с оценкой 2013 года будут сопровождаться увеличением численности работников малых предприятий во всех видах экономической деятельности. 

По отчету за 2012 год среднесписочная численность работников малого предпринимательства составляет 21 734 чел. В 2013 году и далее значение данного показателя будет расти и к 2016 году по второму варианту расчетов достигнет значения 23 072 человека. 

Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий в 2012 году составила 18 285,9 руб. В 2013 году ее размер увеличится на 5,8 % и составит 19 348,5 рублей. В период 2014-2016 г по второму варианту расчетов прогнозируется дальнейшее увеличение заработной платы до размера 23 506,5 рублей.

Доля оборота малых предприятий (включая микро) в общем обороте организаций Дмитровского муниципального района составляет более 10,4%.

  Динамика доходов, расходов и дефицита бюджета Дмитровского муниципального района по проекту бюджета 
                                                                                                                                 тыс. рублей  
	
	Показатели
	Факт 

2012 год
	Ожидаемая оценка 

2013 год
	Проект бюджета

	
	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	Доходы бюджета (тыс. руб.)
	4 070 388,4
	4 039 937,92
	3 181 312,0
	3 203 010,0
	3 339 789,0

	
	в  %  к предыдущему году
	
	99,3
	78,7
	100,7
	104,3

	
	Собственные доходы
	1 744 519,6
	1 774 350,0
	1 255 773,0
	1 279 072,0
	1 362 798,0

	
	Безвозмездные поступления
	2 325 868,8
	2 265 587,92
	1 925 539,0
	1 923 938,0
	1 976 991,0

	2
	Расходы бюджета (тыс. руб.)
	3 993 227,8
	4 297 131,94
	3 267 048,1  
	3 225 526,0
	3 250 405,9

	
	в  %  к предыдущему году
	
	107,6
	76,0
	98,7
	100,8

	3
	- Дефицит бюджета
 (+ профицит) (тыс. руб.)
	+77 160,6
	- 257 194,02
	-85 736,1  
	-22 516,0
	+89 383,1

	
	В процентах к доходам бюджета, без учета безвозмездных поступлений 
	
	20,1
	9,0
	2,4
	


При рассмотрении Проекта бюджета наблюдается снижение доходов и расходов бюджета в 2014-2016 году по отношению к 2013 году.

Снижение доходов в 2014 году по сравнению с 2013 годом произошло на 858 625,9 тыс. рублей или на 21,3%:
- безвозмездные поступления в 2014 году уменьшились к 2013 году на 340 049,0 тыс. рублей, т.к. в Проект бюджета включены только субвенции из бюджета Московской области на исполнение переданных полномочий Московской области, субсидии из бюджета Московской области на различные мероприятия будут выделены в течение года, также в Проект бюджета не включены межбюджетные трансферты на передаваемые полномочия из сельских и городских поселений Дмитровского муниципального района;

- собственные доходы бюджета района уменьшились в 2014 году по сравнению с 2013 годом на 518 577,0 тыс. рублей.
    Дефицит бюджета на 2014 год составляет 9,0%, на 2015 год – 2,4%, что соответствует ч.3 ст. 92.1. Бюджетного кодекса РФ, дефицит местного бюджета не должен превышать 10% . При составлении, утверждении и исполнении бюджета необходимо минимизировать размер дефицита бюджета.
2. Доходная часть Проекта бюджета  Дмитровского муниципального района 
на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
          Проектом бюджета «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» утверждено:

         - приложение 1 «Поступление доходов по основным источникам в бюджет Дмитровского муниципального района Московской области в 2014 году,
         - приложение 2  «Перечень администраторов  отдельных доходных источников бюджета Дмитровского муниципального района Московской области»: 
021 Финансовое управление Администрация Дмитровского муниципального района Московской области,

002 Комитет по управлению муниципальным имуществом Дмитровского муниципального района Московской области.
         Проект бюджета не содержит приложение по поступлению доходов по основным источникам в бюджет Дмитровского муниципального района на 2015 и 2016 годы.
         Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов осуществлено на основании действующего налогового и бюджетного законодательства, с учетом изменений в федеральном и областном законодательстве, в соответствии с Законом Московской области о бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов. 
         Основными направлениями налоговой политики района на 2014-2016 годы определены:

- мобилизация дополнительных налоговых  поступлений в бюджет Дмитровского муниципального района, сокращение объемов задолженности по налоговым доходам; 

- проведение мониторинга финансового состояния крупных налогоплательщиков на территории Дмитровского муниципального района;

- последовательное расширение собственной налоговой базы, в том  числе за счет поддержки малого и среднего предпринимательства;

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом;

- совершенствование местного налогового и неналогового законодательства.

         Объем поступлений налоговых доходов в бюджет района определен на основании данных ИФНС по г. Дмитрову и фактических поступлений за 10 месяцев 2013 года, за 2012 год, за 2011 год.
Объем поступлений неналоговых доходов в бюджет района определен на основании данных Комитета по управлению муниципальным имуществом ДМР, исходя из начислений по договорам аренды и программы приватизации имущества очередной финансовый год и плановый период. 

Динамика объема доходов бюджета Дмитровского муниципального района в 2014 году и плановом периоде 2015 году и 2016 году по сравнению с фактическими показателями 2012 года и ожидаемом результатом 2013 года сложилась следующим образом:

          Структура доходов бюджета Дмитровского муниципального района                  тыс. рублей
	Наименование доходных источников
	Факт

2012 год
	Первоначально утвержденный бюджет от 


	Ожидаемая

оценка

по доходам

2013 год
	2014

	
	
	
	
	тыс. рублей
	Удел. вес %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и

неналоговые, в т.ч.
	1 744 519,6
	1 672 700,2
	1 774 350,0
	1 255 773,0
	39,5

	Налоговые доходы, 
из них:
	1 131 485,8
	1 168 230,0
	1 251 057,0
	748 160,0

 
	23,5

	Налог на прибыль организаций
	0,0
	25 760,0
	40 700,0
	0,0
	0,0

	Налог на доходы физических лиц
	965 269,6
	766 050,0
	763 451,0
	450 800,0
	14,2

	Налоги на совокупный доход
	154 164,5
	322 200,0
	386 106,0
	278 981,0
	8,8

	Налог на имущество организаций
	1,8
	42 250,0
	44 000,0
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина
	12 004,9
	11 970,0
	16 750,0
	18 300,0
	0,5


	Прочие налоговые доходы
	45,0
	0,0
	50,0
	79,0
	0,01

	Неналоговые доходы, 
из них:
	613 033,8
	504 470,2
	523 293,0
	507 613,0
	16,0


	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	249 223,0
	221 702,2
	198 411,0
	285 599,0
	9,0

	Платежи при пользовании

Природными ресурсами
	97 765,4
	96 180,0
	164 380,0
	121 580,0
	3,8

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1 119,0
	500,0
	16 750,0

	500,0
	0,02

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	131 054,3
	85 098,0
	81 480,0
	83 134,0
	2,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	29 719,5
	29 500,0
	28 900,0
	16 700,0


	0,6

	Прочие неналоговые доходы
	104 152,6
	71 490,0
	33 372,0
	100,0
	0,001

	Безвозмездные поступления
	2 325 868,8
	1 301 576,2
	2 265 587,92
	1 925 539,0
	60,5

	Дотации бюджетам
	560,0
	1 527,0
	1 527,0
	1 510,0
	0,05

	Субсидии бюджетам
	364 451,9
	4 327,0
	404 093,92
	2 362,0
	0,1

	Субвенции от других бюджетов
	1 572 886,4
	1 277 470,0
	1 477 716,4
	1 921 667,0
	60,4

	Иные межбюджетные трансферты
	373 722,7
	0,0
	376 063,2
	0,0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления
	38 916,5
	18 252,2
	21 635,0
	0,0
	0,0

	Доходы бюджета муниципального района от возврата  организациями остатков субсидий прошлых лет
	0,0
	0,0
	791,7
	0,0
	0,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	- 24 668,7
	0,0
	-16 239,3
	0,0
	0,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	4 070 388,4
	2 974 276,4
	4 039 937,92
	3 181 312,0
	100,0


           В 2013 году первоначальный бюджет был утвержден по доходам в объеме 2 974 276,4 тыс. рублей, в течение года ожидаемый объем доходов увеличился на 1 257 223,8 тыс. рублей и составил 4 231 500,2 тыс. рублей.
           В течение 2013 года значительно увеличились безвозмездные поступления на 1 269 944,0 тыс. рублей, в том числе:

- субсидии бюджету Дмитровского муниципального района увеличились на 399 766,92 тыс. рублей,

- субвенции бюджету Дмитровского муниципального района увеличились на 200 246,4 тыс. рублей,

- иные межбюджетные трансферты бюджету Дмитровского муниципального района увеличились на 376 063,2 тыс. рублей.
           В представленном проекте бюджета  доходы на  2014  год предусмотрены в  сумме 3 181 312,0 тыс. рублей, объем налоговых и  неналоговых доходов в сумме 1 255 773,0 тыс. рублей и безвозмездные поступления из  бюджета Московской области в  сумме  1 925 539,0 тыс.  рублей. Доля налоговых  и  неналоговых  доходов – 39,5 % от общей  суммы доходов  проекта бюджета  на  2014  год, доля безвозмездных поступлений составляет 60,5%.  
           В 2014 году по сравнению с 2013 годом в Проекте бюджета значительно сокращаются:

- налоговые доходы с 1 251 057 тыс. рублей до 748 160,0 тыс. рублей на 502 897,0 тыс. рублей или на 40,2%, в связи с:

а) уменьшением в 2014 году отчисления по НДФЛ с 28,2%  до 15,5%,

б) отменой норматива зачисления налога на прибыль (2%),

в) отменой норматива зачисления налога на имущество организаций (5%),

г) уменьшением в 2014 году норматива зачисления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения со 100% до 50%;

- безвозмездные поступления с 2 571 520,2 тыс. рублей до 1 925 539,0 тыс. рублей на 645 981,2 тыс. рублей или на 25,1%. Объем субсидии из федерального бюджета и бюджета Московской области будет зависеть о включении муниципальных программ Дмитровского муниципального районы в государственные программы Российской Федерации и Московской области и условиях их софинансирования. 
            Налоговые доходы в общем объеме поступлений на 2014 год планируются в сумме 748 160,0 тысяч рублей, удельный вес налоговых доходов в доходах бюджета Дмитровского муниципального района – 23,5%.

           Основную долю в налоговых доходах составляет Налог на доходы физических лиц 14,2%.
 НДФЛ определен исходя из фонда оплаты труда на 2014-2016 годы и темпов его роста, а также динамики поступлений данного налога за 2012-2013 годы.

Сумма поступлений в бюджет района налога на доходы физических лиц на 2014 год составит 450 800,0 тысяч рублей при нормативе отчислений 5% согласно Бюджетному кодексу и по дополнительному нормативу 10,5%, установленному законодательством Московской области о бюджете на 2014-2016 год. Планируется уменьшение поступлений данного налога по сравнению с оценкой исполнения 2013 года на 312 651,0 тысяч рублей или на 41%, в связи с уменьшением норматива отчисления с 28,2% до 15,5%. 
Объем доходов НДФЛ без учета объема поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в 2013 году составляет: 

763 451,0 / 28,2% *10% = 270 727,3 тыс. рублей;

Объем доходов НДФЛ без учета объема поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в  2014 году составляет: 

450 800,0 / 15,5% *10% = 290 839,0 тыс. рублей;

В сопоставимых цифрах доход по НДФЛ в 2014 году увеличивается  незначительно на 20 111,7 тыс. рублей или на 7,4%.

Норматив отчислений по  НДФЛ в 2015 году и 2016 году останется на уровне 2014 года в размере 15,5%.

Неналоговые доходы в общем объеме поступлений на 2014 год составляет 507 613,0 тысяч рублей, удельный вес неналоговых доходов в доходах бюджета Дмитровского муниципального района – 16,0%.

           Основную долю в неналоговых доходах составляет Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 9% (285 599,0 тыс. рублей), в том числе арендная плата за земельные участки, государственная (муниципальная) собственность на которые не разграничена, в сумме 257 765,0 тысяч рублей при нормативе отчислений 50,0% в бюджет района.
    Безвозмездные поступления в общем объеме поступлений на 2014 год составляет 1 925 539,0 тыс. рублей, удельный вес которых в доходах бюджета Дмитровского муниципального района составляют 60,5%.

3. Расходная часть Проекта бюджета Дмитровского муниципального района

 на 2014-2016 годы
           Проектом бюджета «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» утверждено:

         - приложение 4 на 2014 год, приложение 5 на 2015-2016 год «Расходы бюджета Дмитровского муниципального района  Московской области по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»,

         - приложение 6 на 2014 год, приложение 7 на 2015-2016 год «Ведомственная структура расходов бюджета Дмитровского муниципального района Московской области».
Формирование расходов проекта бюджета Дмитровского муниципального района на 2014 год и плановый период на 2015-2016 годов производилось на основе реестра расходных обязательств Дмитровского муниципального района в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Московской области, нормативно-правовыми актами Дмитровского муниципального района. 
          Анализ ведомственной структуры расходов местного бюджета показывает, что в 2014-2016 годах расходы местного бюджета будут ежегодно осуществлять 9 главных распорядителей бюджетных средств (в 2011 году – 8):

1) ГРБС 001 – Администрация ДМР
2) ГРБС 003 – Управление здравоохранения АДМР

3) ГРБС 005 – Управление культуры АДМР

4) ГРБС 006 – Комитет по физической культуре, спорту и туризму АДМР

5) ГРБС 007 – Комитет по управлению имуществом ДМР

6) ГРБС 014 – Управление по делам молодежи АДМР

7) ГРБС 021 – Финансовое Управление АДМР

8) ГРБС 022 – Управление образования АДМР

9) ГРБС 023 – Контрольно-счетная палата ДМР
            В ведомственной структуре наибольший объем занимают расходы Управления образования АДМР 68,6%,  Администрация ДМР 14,2%, Управление здравоохранения АДМР 5,8%. 

           Статус участников бюджетного процесса, включенных в перечень главных распорядителей средств местного бюджета, соответствует требованиям статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Проектом бюджета расходы предусматриваются на 2014 год в сумме 3 267 048,1 тыс. рублей, на 2015 год – 3 225 526,0 тыс. рублей, на 2016 год – 3 250 405,9 тыс. рублей.
Динамика объема расходов бюджета Дмитровского муниципального района в 2014 году и плановом периоде 2015 году и 2016 году по сравнению с фактическими показателями 2012 года и ожидаемом результатом 2013 года сложилась следующим образом:

	
Наименование раздела
	Факт 

2012 года

тыс. рублей
	Ожид.

оценка

по расходам
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	2013 г.
	тыс.

руб.
	Удел.

вес %
	тыс.

руб.
	Удел.

вес %
	тыс.

руб.
	Удел.

вес %

	Общегосударственные вопросы
	  219 309,2
	287 318,1
	235 987,7
	7,2
	233 061,2
	7,2
	235 852,9
	7,3

	Национальная оборона
	135,4
	440,0
	459,8
	0,01
	478,7
	0,01
	498,3
	0,02

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	15 829,8
	27 365,3
	11 200,0
	0,3
	11 660,0
	0,4
	12 143,0
	0,4

	Национальная экономика
	191 454,6
	128 481,8
	21 087,0
	0,6
	21 838,0
	0,7
	22 611,0
	0,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	67 776,8
	45 785,4
	9 076,0
	0,2
	9 150,0
	0,3
	9 225,0
	0,3

	Охрана окружающей среды
	11 993,9
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Образование
	2 245 668,9
	2 746 680,7
	2 403 013,1
	73,6
	2 447 181,2
	75,9
	2 418 336,4
	74,4

	Культура и кинематография
	136 664,2
	139 028,9
	100 192,4
	3,1
	99 206,7
	3,1
	97 675,5
	3,0

	Здравоохранение
	622 364,8
	444 709,4
	198 404,6
	6,1
	202 176,2
	6,2
	247 080,4
	7,6

	Социальная политика
	234 599,6
	238 081,8
	155 309,2
	4,8
	148 013,2
	4,6
	158 768,5
	4,9

	Физическая культура и спорт
	182 293,2
	214 053,5
	93 446,1
	2,9
	23 737,9
	0,7
	24 035,2
	0,7

	Средства массовой информации
	2 578,2
	2 750,0
	3 199,0
	0,1
	3 343,0
	0,1
	3 493,0
	0,1

	Обслуживание муниципального долга
	33 748,8
	16 500,0
	35 000,0
	1,1
	25 000,0
	0,8
	20 000,0
	0,6

	Межбюджетные трансферты
	28 810,4
	5 937,0
	673,2
	0,02
	679,9
	0,02
	686,7
	0,02

	Всего
	3 993 227,8
	4 297 131,9
	3 267 048,1
	100
	3 225 526,0
	100
	3 250 405,9
	100


Общий объем расходов бюджета Дмитровского муниципального района на 2014 год прогнозируется в сумме 3 267 048,1 тыс. рублей, что ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета на 2013 год на 1 030 083,8 тыс. рублей или на 24,0%. Снижение расходов в 2014 году по сравнению с 2013 годом объясняется рядом причин:
1) в расходы Проекта бюджета не включены межбюджетные трансферты поселений на переданные полномочия (по оценке ожидаемого исполнения бюджета в 2013 году межбюджетные трансферты составляют 354 253,2 тыс. рублей),

2) в 2013 году из бюджета Московской области выделены субсидии в объеме 404 093,92 тыс. рублей, бюджетные средства направлены как в доходную часть бюджета,  так и в расходную,

3) в 2014 году в Проекте бюджета уменьшен дефицит бюджета на 209 772,02 тыс. рублей, с 295 508,12 тыс. рублей в 2013 году до 85 736,1 тыс. рублей в 2014 году.

На 2015 год общий объем расходов определен в сумме 3 225 526,0 тысяч рублей, что меньше расходов на 41 522,1 тыс. рублей или на 1,3%, чем в 2014 году. В 2014 году предусмотрены средства на строительство ФОК п. Трудовая в объеме 70 000,0 тыс. рублей.
На 2016 год общий объем расходов определен в сумме 3 250 405,9 тысяч рублей, что больше расходов на 24 879,9 тыс. рублей или на 0,8%, чем в 2015 году.

           Структура расходов бюджета Дмитровского муниципального района на 2014 год отражает ярко выраженную социальную направленность.

           В 2014 году наибольшую долю (90,3%) бюджета заняли расходы социальной сферы по приоритетным направлениям бюджета муниципального района: раздел 07 «Образование» - 2 403 013,1 тыс. рублей, раздел 08 «Культура и кинематография» - 100 192,4 тыс. рублей, раздел 09 «Здравоохранение» - 198 404,6 тыс. рублей, раздел 10 «Социальная политика» - 155 309,2 тыс. рублей, раздел 11 «Физическая культура и спорт» - 93 446,1 тыс. рублей. 
           В 2014 году в расходной части проекта бюджета планируются бюджетные инвестиции в объеме 125 688,0 тыс. рублей (в т.ч. 34 188,0 тыс. рублей субвенция из бюджета Московской области):

1) Строительство дошкольного образовательного учреждения на 240 мест с бассейном г. Яхрома (СМР) в объеме 12 000,0 тыс. рублей;

2) Строительство хирургического корпуса (СМР) в объеме 6 500,0 тыс. рублей;

3) Строительство стоматологической поликлиники (ПИР) в объеме 3 000,0 тыс. рублей;
4) Строительство ФОК п. Трудовая г.п. Некрасовский (СМР) в объеме 70 000,0 тыс. рублей;

5) Приобретение квартир детям-сиротам, за счет субвенции из бюджета Московской области, в объеме 34 188,0 тыс. рублей.
           В расходной части бюджета предусматривается создание резервного фонда администрации, размер которого на 2014 год составляет в объеме 15 000,0 тыс. рублей, на 2015 год в объеме 15 000,0 тыс. рублей, на  2016 год составляет объем  20 000,0 тыс. руб., или 0,5 % общего объема расходов бюджета, что соответствует п. 3 ст. 81 Бюджетного кодекса, объем резервного фонда не должен превышать 3 % утвержденного решением общего объема расходов. 
При формировании расходов местного бюджета учтено, что с 2012 года на областной уровень были переданы полномочия по организации оказания медицинской помощи населению, а с 2014 года отдельные государственные полномочия в сфере образования:
на выплату компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми;

на финансовое обеспечение получения гражданами дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях в Московской области, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг);

 на финансовое обеспечение получения гражданами дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях в Московской области, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг);

на финансовое обеспечение муниципальных общеобразовательных организаций в Московской области в части расходов на выплату ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство.

4. Применение программно-целевого метода планирования

расходов Проекта бюджета 

Дмитровского муниципального района на 2014-2016 год
         Пунктом 9 проекта решения предусматривается утверждение расходов по целевым статьям  (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета, согласно приложениям № 8 и № 9. 
           Начиная с 2014 года, бюджет Дмитровского муниципального района формируется программным методом.
Постановлением Администрации Дмитровского муниципального района Московской области от 02.07.2013 № 4824-П утвержден «Порядок разработки и реализации муниципальных программ Дмитровского муниципального района Московской области».

Постановлением Администрации Дмитровского муниципального района Московской области от 15.07.2013 № 5214-П утвержден «Перечень муниципальных программ Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 гг».


На 2014 год предлагается к финансированию 14 программ на сумму 2 895 637,8 тыс. рублей, что составляет 88,6 % от общего объема расходов бюджета, на 2015-2016 годы – 14 программ на сумму 2 867 857,0 тыс. рублей и 2 883 932,2 тыс. рублей соответственно, что составляет 88,9 % и 88,7 % от общего объема расходов бюджета.
         Расходы Проекта бюджета района по муниципальным программам на 2014 год       тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование программы
	Номер прогр.
	Сумма
	в том числе
	Удел.

 вес %
	Паспорта программ

	
	
	
	
	Бюджет ДМР
	Бюджет МО
	Федер. бюджет
	
	

	1.
	МП ДМР МО «Здравоохранение ДМР МО на 2014-2018 годы»
	01
	198 404,6
	27 007,6
	171 397,0
	
	6,1
	Паспорт 
бюджет ДМР 17608,2
бюджет МО 31740 ИТОГО 49348,2

	2.
	МП ДМР МО «Образование ДМР МО на 2014-2018 годы»
	02
	2 290 325,8
	662 283,8
	1 628 042,0
	
	70,1
	Паспорт 
бюджет ДМР 662 283,8
бюджет МО            0,0

др. источники

121 225,4

 ИТОГО 783 509,2

	3.
	МП ДМР МО «Культура ДМР МО на 2014-2018 годы»
	03
	149 992,9
	149 992,9
	-
	
	4,6
	Паспорт 149992,9

	4.
	МП ДМР МО «Развитие физической культуры и спорта ДМР МО на 2014-2018 годы»
	04
	190 690,4
	190 690,4
	-
	
	5,8
	 Паспорт 120 684,3 

	5.
	МП ДМР МО «Сельское хозяйство ДМР МО на 2014-2018 годы»
	05
	2 221,5
	2 221,5                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
	
	
	0,05
	Паспорт 2 221,5

	6.
	МП ДМР МО «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на базе МФЦ»
	06
	12 516,5
	12 516,5
	
	
	0,4
	Паспорт 12 516,5

	7.
	МП ДМР МО «Повышение качеством управления муниципальными финансами»
	07
	5 834,0
	5 834,0
	
	
	0,2
	Паспорт бюджет ДМР 40 834,0
бюджет МО 4 850,0

ИТОГО 45 684,0

	8.
	МП ДМР МО «Развитие имущественного комплекса ДМР МО»
	08
	25 478,0
	25 478,0
	
	
	0,8
	Паспорт 25 478,0

	9.
	МП ДМР МО «Обеспечение меро-приятий по мобилиза-ционной подготовке учреждений и пред-приятий, находящихся на территории муници-пального района»
	09
	459,8
	459,8
	
	
	0,01
	Паспорт не предоставлен

	10.
	МП ДМР МО «Профилактика правонарушений и преступлений в ДМР  на 2014-2018 г.г.»
	10
	5 024,7
	5 024,7
	
	
	0,1
	Паспорт не предоставлен

	11.
	МП ДМР МО «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техноген-ного характера»
	11
	2 120,0
	2 120,0
	
	
	0,05
	Паспорт не предоставлен

	12.
	МП ДМР МО «Обеспечение меро-приятий гражданской обороны»
	12
	1 790,0
	1 790,0
	
	
	0,1
	Паспорт не предоставлен

	13.
	МП ДМР МО «Совершенствование системы мер по обеспе-чению информацион-ной безопасности ин-формационных систем и ресурсов района»
	13
	265,3
	265,3
	
	
	0,01
	Паспорт не предоставлен

	14.
	МП ДМР МО «Молодежь ДМР»
	14
	10 514,3
	10 514,3
	
	
	0,3
	Паспорт 10 514,3

	
	ИТОГО
	
	2 895 637,8
	
	
	
	88,6
	

	
	Непрограммные мероприятия
	
	371 410,3
	 246820,3
	124590,0
	
	11,4
	

	
	ВСЕГО
	
	3 267 048,1
	
	
	
	100,0
	


            Непрограммные расходы составляют в 2014 году 371 410,3 тыс. рублей (в т.ч. 124 590,0 тыс. рублей из бюджета Московской области), в 2015 году 357 669,0 тыс. рублей, в 2016 году 366 473,7 тыс. рублей.

К непрограммным расходам из бюджета Дмитровского муниципального района относятся расходы на:

- содержание Главы Дмитровского муниципального района,

- содержание Администрации Дмитровского муниципального района,

- субсидия на муниципальное задание МУ «Дмитровское архитектурно-планировочное бюро»,

- проведение выборов и референдумов,

- резервный фонд,

- субсидия на муниципальное задание МБУ «ДУКСиР»,

- содержание МКУ «Дмитровское управление учета приватизации»

- выплата пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и муниципальным служащим,

- обслуживание муниципального долга,

- содержание МУ «Дом работников просвещения».
             В Контрольно-счетную палату на проведение экспертизы муниципальных программ было направлено 7 муниципальных программ, проведена экспертиза - 7 муниципальных программ. 

Объемы бюджетных ассигнований, включенные в Проект бюджета, по муниципальным программам 

не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным в паспортах муниципальных программ. Из 9 представленных паспортов муниципальных программ только в 4-х паспортах расходы соответствуют расходам, включенным в Проект бюджета.

Не на все муниципальные программы, включенные в расходную часть Проекта бюджета, представлены паспорта программ. Из 14 муниципальных программ не представлены паспорта – 5 муниципальных программ:

- МП ДМР МО «Обеспечение мероприятий по мобилизационной подготовке учреждений и пред-приятий, находящихся на территории муниципального района»,
- МП ДМР МО «Профилактика правонарушений и преступлений в ДМР  на 2014-2018 г.г.»,
- МП ДМР МО «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»,
- МП ДМР МО «Обеспечение мероприятий гражданской обороны»,
- МП ДМР МО «Совершенствование системы мер по обеспечению информационной безопасности информационных систем и ресурсов района».

          Согласно п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ необходимо муниципальные программы привести в соответствие  с Решением о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.
5. Дефицит  Проекта бюджета Дмитровского муниципального района 
на 2014-2016 годы
           Проектом бюджета «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» утверждено:

         - приложение 3 «Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Дмитровского муниципального района Московской области»,

         - приложение 16  «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год»,

         - приложение 17  «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2015 и 2016 годов»,

В приложение 3 прописан главный администратор источников внутреннего финансирования бюджета – 001 Администрация Дмитровского муниципального района Московской области

          Проектом бюджета предусмотрено формирование бюджета Дмитровского муниципального района на 2014 год с дефицитом в размере 85 736,1 тыс. рублей, на 2013 год решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 06.12.2012 № 231/44 дефицит был утвержден в объеме 142 600,0 тыс. рублей.


Размер дефицита бюджета по сравнению с утвержденным на 2013 год снизится в 2014 году – на 40,0%, в 2015 году снизится по сравнению с 2014 годом – на 73,7%. 
В соответствии с проектом решения дефицит местного бюджета в 2016 году не планируется, планируется профицит в объеме 89 383,0 тыс. рублей на погашение кредита от кредитных организаций в размере 89 383,0 тыс. рублей.

Динамика дефицита местного бюджета и источников финансирования дефицита местного бюджета в 2014 – 2016 годах по сравнению с фактическими показателями 2012 года, фактическими показателями 10 мес. 2013 года сложилась следующим образом:

                                                                                                                    тыс. рублей
	
	2012
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.

	
	факт
	факт на 01.11.2013
	проект
	проект
	проект

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Размер дефицита
	+ 77 160,6
	+ 383 116,5
	-85 736,1
	- 22 516,0
	+ 89 383,0

	В процентах к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	
	
	9,0
	2,4
	-

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	- 90 000,0
	- 265 000,0
	85 736,1
	22 516,0
	89 383,0

	Получение кредитов 
	300 000,0
	140 000,0
	285 736,1
	315 116,0
	-

	Погашение кредитов 
	- 390 000,0
	  - 405 000,0
	200 000,0
	292 600,0
	89 383,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-
	-
	-
	-
	-

	Получение кредитов
	7 900,0
	0,0
	100 000,0
	-
	-

	Погашение кредитов
	 - 7 900,0
	0,0
	- 100 000,0
	-
	-

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	12 839,5
	118 116,53
	0,0
	0,0
	0,0

	Обслуживание муниципального долга
	33 748,8
	13 056,9
	35 000,0
	25 000,0
	20 000,0


Анализ структуры источников финансирования дефицита местного бюджета за 2012 – 2016 годы показывает, что основным источником внутреннего финансирования дефицита местного бюджета остаются кредиты кредитных организаций.

Расходы на обслуживание муниципального долга сокращаются с 35 000,0 тыс. рублей в 2014 году до 25 000,0 тыс. рублей в 2015 году, и до 20 000,0 тыс. рублей в 2016 году или на 28,6% и 20% соответственно.


Оценка планирования управления муниципальным долгом показала, что объем расходов на обслуживание муниципального долга, верхний предел муниципального долга и размер дефицита местного бюджета предусматриваются в Проекте бюджета с соблюдением ограничений, устанавливаемых к их параметрам статьями 92.1, 107 и  111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


Программа муниципальных внутренних заимствований не превышает сумму, направляемую на финансирование дефицита местного бюджета и (или) погашение долговых обязательств местного бюджета.


Проекты программ муниципальных заимствований сформированы в соответствии с требованиями статьи 110.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Выводы:

По результатам экспертизы Проекта бюджета Дмитровского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов Контрольно-счётная палата считает, что Проект Решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» соответствует положениям бюджетного законодательства Российской Федерации и Московской области, нормативно-правовым актам поселения.

В соответствии со ст.52 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 Проект бюджета опубликован в газете «Дмитровский вестник» 19 ноября 2013 года.

         В  соответствии со ст.28 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003., 19 декабря 2013 года назначены публичные слушания по проекту решения «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
Согласно ст.33 Бюджетного кодекса соблюден принцип сбалансированности бюджета Дмитровского муниципального района,  объем предусмотренных бюджетом расходов  соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита.
Дефицит бюджета на 2014-2016г. не превышает 10%, что соответствует ч.3 ст. 92.1. Бюджетного кодекса РФ.
Размер резервного фонда администрации составляет 0,5% от общего объема расходов, что не превышает 3% от общего объема расходов, согласно п.3 ст.81 Бюджетного кодекса.
        Проект бюджета Дмитровского муниципального района на 2014-2016г. сформирован программным методом, предусмотрено финансирование 14 муниципальных программ района. 

Высокий удельный вес муниципальных программ в Проекте бюджета, так в 2014 году – 88,6%, в 2015 году – 88,9%, в 2016 году – 88,7%. 

        Проект бюджета Дмитровского муниципального района социально ориентирован.
        Проект бюджета может быть принят к рассмотрению Советом депутатов Дмитровского муниципального района Московской области с учетом предложений и замечаний.

Замечания и предложения

        Не представлены расчеты межбюджетных трансфертов, которые предоставляются одновременно с Проектом бюджета, согласно статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ.  

         В течение двух месяцев после вступления Решения о бюджете в силу необходимо привести муниципальные программы в соответствие с бюджетом.
Председатель

Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального   района

Московской области                                                                                     Н.В. Малышева

Инспектор  Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального   района

Московской области                                                                                     О.А. Трушина
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