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1. Общие положения
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом  от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным Законом от 07.02.2011 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области, Положением «О контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района Московской области», утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012г. № 205/38, Положением «О бюджетном процессе в городском поселении Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области», утвержденным решением Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области от 24.08.2012 г. № 191/43, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-4 «Экспертиза Проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района от 19.11.2013 №21, Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района проведена экспертиза проекта бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов (далее – Проект бюджета).

Цель проведения экспертизы - определить соответствие данного Проекта бюджета,  документов представленных с Проектом бюджета действующему бюджетному законодательству и Положению «О бюджетном процессе в городском поселении Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области», анализ объективности планирования доходов и расходов бюджета.
Администрацией городского поселения Яхрома представлен проект бюджета  на  2014 год и плановый  период  2015-2016  годы в  Совет депутатов городского поселения Яхрома  Дмитровского  муниципального района  и Контрольно-счетную палату Дмитровского муниципального района                    14 ноября  2013  года, что  соответствует ст. 185 Бюджетного кодекса РФ не позднее 15 ноября текущего года и ст. 23 Положения «О бюджетном процессе в городском поселении Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области».
На основании пункта 4 ст. 169 Бюджетного кодекса Решением Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области от 14.11.2013                   № 15/3 «Об установлении сроков, на которые составляется и утверждается бюджет городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области» было установлено, что бюджет городского поселения Яхрома составляется и утверждается сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период.
Проект бюджета (текст решения и приложения) содержит все, перечисленные в статье 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст.22 Положения «О бюджетном процессе в городском поселении Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области» основные характеристики бюджета и показатели, установленные Бюджетным кодексом.
Одновременно  с  проектом  бюджета представлены  следующие документы  и  материалы:

     1) основные направления бюджетной и налоговой политики в городском поселении Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и прогнозный период 2015 и 2016 годах; 

    2) предварительные итоги социально-экономического развития городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района за истекший период текущего финансового года;
    3) прогноз социально-экономического развития городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района на 2014-2016 годы;

    4) оценка ожидаемого исполнения бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района на 2013 год;

    5) прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит (профицит) бюджета) бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период;

    6) пояснительная записка к проекту бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района;
    7) расчеты распределения межбюджетных трансфертов;
    8) верхний предел муниципального долга на конец очередного финансового года и планового периода;

    9) паспорта муниципальных программ.
Перечень  представленных  документов  соответствует статье 184.2 Бюджетного  кодекса Российской  Федерации, статье 22 Положения «О бюджетном процессе в городском поселении Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области».  
  Содержание представленного на экспертизу Проекта бюджета соответствует бюджетному законодательству Российской Федерации.

В соответствии со ст.52 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 Проект бюджета опубликован в газете «Яхромские вести» 22 ноября 2013 года.
 В газете «Яхромские вести» от 22 ноября 2013 года, в соответствии со ст.28 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003,  опубликовано Решение Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района от 14.11.2013 № 16/3 «О проведении 12 декабря 2013 года публичных слушаний по проекту решения «Об утверждении бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
  Проект местного бюджета в целом основан на Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, Законодательстве Московской области и основных направлениях бюджетной и налоговой политике городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

  Согласно ст.33 Бюджетного кодекса соблюден принцип сбалансированности бюджета городского поселения Яхрома,  объем предусмотренных бюджетом расходов  соответствует суммарному объему доходов бюджета.
В Проекте бюджета доходы и расходы бюджета, источники финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
В Проекте бюджета в соответствии с бюджетной классификацией раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств городского поселения Яхрома, возникших в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и расходные обязательства, исполняемые за счет субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
           Значения всех характеристик бюджета, указанных в текстовой части проекта решения о бюджете соответствует значениям этих показателей в табличной части проекта.

           Бюджет городского поселения Яхрома на 2014-2016 годы сформирован на основе умеренно оптимистического прогноза социально-экономического развития городского поселения на 2014-2016 годы, предполагающего реализацию мер по стимулированию экономического роста, повышению эффективности расходов бюджета городского поселения Яхрома ДМР МО.

            В 2014-2016 годах прогнозируется рост значений показателей социально-экономического развития городского поселения Яхрома.

            Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по промышленным видам деятельности по сравнению с оценкой 2013 г. возрастет на 4,5%, с оценкой 2014 г. возрастет на 4,3%, с оценкой 2015 г. на 5,0%.

            Поступление инвестиций в основные сферы экономики прогнозируется в 2014 году в  размере 749,58 млн. рублей, по сравнению с 2013 годом инвестиции сокращаются и составляют всего 76,4% к 2013 году. В 2015 и 2016 годах по сравнению с 2014 годом инвестиции растут незначительно на 6,2% и 13% соответственно, однако, на уровень 2013 года инвестиции не выходят.

         Рост фонда заработной платы планируется 106,1% в 2014 году по сравнению с оценкой 2013 года, в 2015году – 106,2%, в 2016 году – 106,0% к предыдущему году.

По оценке 2013 года количество малых предприятий будет составлять 480 единиц, а в 2014 году 482 единицы, в 2015 году 503 единицы, в 2016 году 505 единиц.

Прогнозируемые изменения количества малых предприятий по сравнению с оценкой 2013 года будут сопровождаться увеличением численности работников малых предприятий во всех видах экономической деятельности. 

По отчету за 2012 год среднесписочная численность работников малого предпринимательства составляет 2 699 чел. В 2013 году и далее значение данного показателя будет расти и к 2016 году по первому варианту расчетов достигнет значения 2 794 человека. 

Доля оборота малых предприятий (включая микро) в общем обороте организаций городского поселения Яхрома составляет более 40,26 %.
    В 2014 году и плановый период 2015-2016 годов бюджет городского поселения Яхрома не дотационный. В 2012 году дотация в бюджете поселения составила 30 587,5 тыс. рублей, в 2013 году планируется в объеме 22 123,0 тыс. рублей.
    Динамика доходов, расходов и дефицита бюджета городского поселения Яхрома по проекту бюджета 
                                                                                                                                    тыс. рублей  
	
	Показатели
	Факт 

2012 год
	Ожидаемая оценка 

2013 год
	Проект бюджета

	
	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	Доходы бюджета (тыс. руб.)
	125 624,2
	200 269,299
	146 228,433
	151 236,0
	156 870,0

	
	в  %  к предыдущему году
	
	143,2
	81,3
	103,4
	103,7

	
	Безвозмездные поступления
	1 393,1
	35 932,299
	1 333,3
	1 336,0
	1 336,0

	
	Собственные доходы
	124 231,1
	164 337,0
	144 895,1
	149 900,0
	155 534,0

	2
	Расходы бюджета (тыс. руб.)
	  108 386,5
	219 892,399
	146 228,433
	151 236,0
	156 870,0

	
	в  %  к предыдущему году
	
	202,9
	66,5
	103,4
	103,7

	3
	- Дефицит бюджета
 (+ профицит) (тыс. руб.)
	+ 17 237,7
	- 19 623,1
	0,0 
	0,0
	0,0

	
	В процентах к доходам бюджета, без учета безвозмездных поступлений 
	- 
	13,8
	-
	-
	-


Доходы бюджета в 2014 году значительно меньше, чем в 2013 году на 54 040,866 тыс. рублей, т.к. в 2013 году в бюджет поселения были перечислены субсидии и межбюджетные трансферты из федерального бюджета и  бюджета Московской области в объеме 34 607,3 тыс. рублей. С 2014 года дополнительные нормативы по НДФЛ в бюджет поселения не будут перечисляться, объем поступлений НДФЛ сократится на сумму 19 306,0 тыс. рублей.

При рассмотрении Проекта бюджета наблюдается ежегодное увеличение собственных доходов в 2014-2016 году.
Расходы в 2014 году планируются на уровне доходов 2014 года в сумме 146 228,433 тыс. рублей, в 2015 и 2016 годах наблюдается невысокий рост, как доходов, так и расходов на 5 007,6 тыс. рублей и на 5 634,0 тыс. рублей соответственно.
В Проекте бюджета на 2014-2016 года дефицит бюджета не прописан, доходы равны расходам.

2. Доходная часть Проекта бюджета городского поселения Яхрома
на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
          Проектом бюджета «Об утверждении бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» утверждено:

         - приложение 1 «Поступление доходов по основным источникам в бюджет городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год,
         - приложение 3  «Перечень главных администраторов  отдельных доходных источников бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области»: 

Код администратора 037 Администрация городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области.

         Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов осуществлено на основании действующего налогового и бюджетного законодательства, с учетом изменений в федеральном и областном законодательстве, в соответствии с Законом Московской области о бюджете на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов. 
         Основными направлениями налоговой политики поселения на 2014-2016 годы определены:

- повышение предпринимательской активности,
- реализация дополнительных мероприятий по проведению взвешенной налоговой политики и расширению собственной налоговой базы бюджета городского поселения Яхрома, доходного потенциала,
- повышение уровня собираемости доходов бюджета всех уровней,

- оценка эффективности применения налоговых льгот, утвержденных представительным органом поселения, в целях их ежегодного обновления и актуализации,
- долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы городского поселения Яхрома,
- сохранение социальной стабильности и безусловное исполнение принятых расходных обязательств городского поселения Яхрома,

- повышение доступности и качества муниципальных услуг,

- повышение эффективности бюджетных расходов.

         Объем поступлений налоговых доходов в бюджет поселения определен на основании данных ИФНС по г. Дмитрову и ожидаемых поступлений за 2013 год.
Объем поступлений арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, определен на основании Реестра договоров аренды, предоставленных Комитетом по управлению муниципальным имуществом Дмитровского муниципального района. 

Динамика объема доходов бюджета городского поселения Яхрома в 2014 году по сравнению с фактическими показателями 2012 года и ожидаемом результатом 2013 года сложилась следующим образом:

Структура доходов бюджета городского поселения Яхрома                                         тыс. рублей
	Наименование доходных источников
	Факт

2012 год
	Ожидаемая

оценка

по доходам

2013 год
	2014 год

	
	
	
	
	

	
	
	
	тыс. рублей
	Удел. вес %                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и

неналоговые, в т.ч.
	124 231,1
	164 337,0
	144 895,1
	99,1

	Налоговые доходы, 

из них:
	81 358,4
	121 407,0
	111 635,3
	76,3

	Налог на доходы физических лиц
	45 918,4
	38 306,0
	19 000,0
	13,0

	Акцизы по подакцизным товарам
	-
	-
	9 317,0
	6,4

	Налог на имущество физических лиц
	2 787,8
	5 100,0
	8 108,3
	5,5

	Земельный налог
	32 652,2
	78 001,0
	75 210,0
	51,4

	Неналоговые доходы,  из них:
	42 872,7
	42 930,0
	33 259,8
	22,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	30 407,9
	25 130,0
	27 630,0
	19,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	10 233,4
	3 740,0
	4 429,8
	3,0

	Прочие неналоговые

доходы
	1 298,9
	13 300,0
	600,0
	0,4

	Доходы от оказания платных услуг
	932,5
	760,0
	600,0
	0,4

	Безвозмездные поступления
	1 393,1
	35 932,299
	1 333,333
	0,9

	Дотации бюджетам
	78,0
	147,0
	0,0
	0,9

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета
	910,0
	1 178,0
	1 333,333
	0,9

	Субсидии бюджетам
	250,0
	31 347,299
	-
	-

	Иные межбюджетные трансферты
	0,0
	3 260,0
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления в бюджет поселения
	150,0
	-
	-
	-

	Доходы бюджета  поселения от возврата  организациями остатков субсидий прошлых лет
	5,1
	-
	-
	-

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	125 624,2
	200 269,299
	146 228,433
	100,0


           В представленном Проекте бюджета  доходы на  2014  год предусмотрены в  сумме 146 228,433 тыс. рублей, в том числе налоговые и  неналоговые доходы в сумме 144 895,1 тыс. рублей и безвозмездные поступления из  бюджета Московской области (субвенция бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета) в  сумме  1 333,333 тыс. рублей. Доля налоговых  и  неналоговых  доходов  в общей  сумме доходов на  2014  год составляет 99,1%.  

Налог на доходы физических лиц определен исходя из фонда оплаты труда на 2014-2016 годы и темпов его роста, а также динамики поступлений данного налога за 2012-2013 годы.

Сумма поступлений в бюджет поселения налога на доходы физических лиц на 2014 год планируется в объеме 19 000,0 тысяч рублей при нормативе отчислений 10%, согласно ст.61 Бюджетного кодекса. Удельный вес прогнозируемых поступлений по данному доходу составляет 13,0% доходов бюджета. 
Объем доходов НДФЛ без учета объема поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в 2013 году составляет: 

38 306,0 / 23,7% *10% = 16 162,9 тыс. рублей;

Объем доходов НДФЛ в  2014 году предусмотрен в Проекте бюджета 19 000,0 тыс. рублей.
В сопоставимых цифрах доход по НДФЛ в 2014 году в Проекте бюджета увеличивается на 2 837,1 тыс. рублей или на 17,6%.

Акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей (далее по тексту – акцизы ГСМ)
Согласно пункту 3.1. ст.58 Бюджетного кодекса с 1 января 2014 года в местные бюджеты зачисляются не менее 10% налоговых доходов из бюджета Московской области от указанного налога. Размер указанных нормативов отчислений в бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в муниципальной собственности.
           В бюджет городского поселения Яхрома, начиная с 1 января 2014 года и плановый период 2015-2016 г., будут зачисляться акцизы по нормативу 0,4659%. Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения городское поселение Яхрома 104,8 км.
В 2014 году в бюджет поселения планируется поступить доходы от акцизов в сумме 9 317,0 тыс. рублей. 
Налог на имущество физических лиц (НИФЛ)
На 2014 год НИФЛ прогнозируется в сумме 8 108,3 тыс. рублей при нормативе отчислений 100,0%. Удельный вес прогнозируемых поступлений по данному доходу составляет 5,5% доходов бюджета. Планируется увеличение поступлений в 2014 году по сравнению с 2013 годом на 3 008,3 тыс. рублей или на 59,0%, за счет привлечения к налогообложению объектов капитального строительства.  
Земельный налог
На 2014 год земельный налог прогнозируется в сумме 75 210,0 тыс. рублей при нормативе отчислений 100,0%. Удельный вес прогнозируемых поступлений по данному доходу составляет 51,4% доходов бюджета. Планируется сокращение поступлений земельного налога в 2014 году по сравнению с 2013 годом на 2 790,0 тыс. рублей или на 3,6%, в связи с уменьшением уплаты земельного налога ООО «Медана».
Неналоговые доходы в общем объеме поступлений на 2014 год составляют 33 259,8 тыс. рублей, удельный вес неналоговых доходов в доходах бюджета городского поселения Яхрома – 22,8%.

В составе неналоговых доходов бюджета городского поселения Яхрома на 2014 год прогнозируются:
1) доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности городского поселения Яхрома в сумме 27 630,0 тыс. рублей по сравнению с 2013 годом наблюдается увеличение доходов на сумму 2 500,0 тыс. рублей или на 10,0%, в связи с увеличением доходов от сдачи в аренду имущества поселения. Указанные доходы формируются за счет:

- арендной платы за земельные участки, государственная (муниципальная) собственность на которые не разграничена, в сумме 20 000,0 тысяч рублей при нормативе отчислений 50,0% в бюджет поселения,
- арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности поселения, в сумме 130,0 тысяч рублей при нормативе отчислений 100,0% в бюджет поселения,

- сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну  – 7 500,0 тысяч рублей при нормативе отчислений 100,0% в бюджет поселения,
2) доходы от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 4 429,8 тыс. рублей, по сравнению с 2013 годом наблюдается увеличение доходов на сумму 689,8 тыс. рублей или на 18,4%, в связи с увеличением доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. 
Указанные доходы формируются за счет:

- реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности поселения в сумме                  1 429,8 тысяч рублей при нормативе отчислений 100,0 % в бюджет поселения,
- от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена в объеме 3 000,0 тыс. рублей при нормативе отчислений 50,0 % в бюджет поселения.
3) прочие неналоговые доходы в объеме 600,0 тыс. рублей.

3. Расходная часть Проекта бюджета городского поселения Яхрома
на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
Проектом бюджета «Об утверждении бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» утверждено:

         - приложение 5 на 2014 год, приложение 6 на 2015-2016 год «Расходы бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района  Московской области по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»,

         - приложение 7 на 2014 год, приложение 8 на 2015-2016 год «Ведомственная структура расходов бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области».
Формирование расходов проекта бюджета городского поселения Яхрома на 2014 год и плановый период на 2015-2016 годов производилось на основе реестра расходных обязательств городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Московской области, нормативно-правовыми актами городского поселения Яхрома. 
Проектом бюджета расходы предусматриваются на 2014 год в сумме 146 228,433 тыс. рублей, на 2015 год – 151 236,0 тыс. рублей, на 2016 год – 156 870,0 тыс. рублей.
Динамика объема расходов бюджета городского поселения Яхрома в 2014 году и плановом периоде 2015 году и 2016 году по сравнению с фактическими показателями 2012 года и ожидаемом результатом 2013 года сложилась следующим образом:

	Наименование 

раздела
	Факт 

2012 года

тыс. рублей
	Ожид.

оценка

по расходам
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	2013 год
	тыс.

руб.
	Удел.

вес %
	тыс.

руб.
	Удел.

вес %
	тыс.

руб.
	Удел.

вес %

	01 Общегосударственные вопросы
	23 556,7
	26 350,0
	24 090,0
	16,5
	24 359,3
	16,1
	24 540,8
	15,6

	02 Национальная оборона
	910,0
	1 178,0
	1 333,333
	0,9
	1 336,0
	0,9
	1 336,0
	0,9

	03 Национальная безопас-ность и правоохранительная деятельность
	307,8
	3 480,0
	750,0
	0,5
	787,5
	0,5
	826,1
	0,5

	04 Национальная экономика
	20 996,1
	40 609,0
	37 285,0
	25,5
	38 986,6
	25,8
	40 737,4
	26,0

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	27 502,6
	103 136,4
	32 575,0
	22,3
	34 595,7
	22,9
	36 654,6
	23,4

	07 Образование
	1 503,3
	1 155,0
	1 272,0
	0,9
	1 291,4
	0,9
	1 311,4
	0,9

	08 Культура и кинематография
	11 308,1
	12 020,0
	13 903,3
	9,5
	14 258,2
	  9,4
	14 618,2
	9,3

	10 Социальная политика
	54,1
	56,0
	785,0
	0,5
	915,3
	0,6
	1 144,7
	0,7

	11 Физическая культура и спорт
	21 097,4
	29 668,0
	29 889,0
	20,4
	30 728,7
	20,3
	31 577,8
	20,1

	12 Средства массовой информации
	787,2
	1 373,0
	1 405,0
	1,0
	1 425,0
	0,9
	1 445,6
	0,9

	14 Межбюджетные трансферты
	363,2
	867,0
	2 940,8
	2,0
	2 552,3
	1,7
	2 677,4
	1,7

	Всего
	108 386,5
	219 892,4
	146 228,433
	100
	151 236,0
	100
	156 870,0
	100


           Структура расходов бюджета городского поселения Яхрома на 2014 год отражает ярко выраженную социальную направленность.

            В 2014 году наибольшую долю (33,0%) бюджета или 48 280,1 тыс. рублей  занимают расходы социальной сферы по приоритетным направлениям бюджета поселения: раздел 07 «Образование» - 1 272,0 тыс. рублей, раздел 08 «Культура и кинематография» - 13 903,3 тыс. рублей, раздел 10 «Социальная политика» - 785,0 тыс. рублей, раздел 11 «Физическая культура и спорт» - 29 889,0 тыс. рублей, раздел 14 «Межбюджетные трансферты» - 2 430,8 тыс. рублей. 

            Высокий удельный вес в расходах за период 2014-2016 год составляют расходы на жилищно-коммунальное хозяйство, в 2014 году 22,3%, в 2015 году  22,9%, в 2016 году 23,4%. 

             Расходы на дорожное хозяйство, тоже составляют высокий удельный вес в бюджете поселения, в 2014 году 25,5%, в 2015 году  25,8%, в 2016 году 26,0%.
В Проекте бюджета в текстовой части статья 13, утверждены объемы бюджетных ассигнований Дорожного фонда городского поселения Яхрома:

1) на 2014 год в размере 29 640,0 тыс. рублей, из них за счет средств бюджета поселения в сумме 20 323,0 тыс. рублей и за счет доходов от акцизов на ГСМ в сумме 9 317,0 тыс. рублей. 

2) на 2015 год в размере 31 122,0 тыс. рублей, в т.ч. за счет доходов от акцизов на ГСМ в сумме 9 317,0 тыс. рублей,
3) на 2016 год в размере 32 647,0 тыс. рублей, в т.ч. за счет доходов от акцизов на ГСМ в сумме 9 317,0 тыс. рублей.
           Финансирование планируется в рамках муниципальной программы «Дорожное хозяйство городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы».
           В 2014 году в расходной части проекта бюджета планируются бюджетные инвестиции в объеме 5 100,0 тыс. рублей на переселение граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств бюджета поселения, в 2016 году в объеме 5 354,2 тыс. рублей, в 2017 году в объеме 5 615,7 тыс. рублей.
           В разделе 10 «Социальная политика» запланированы расходы на финансирование муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей городского поселения Яхрома ДМР МО на 2013-2015 годы» в 2014 году в объеме 668,0 тыс. рублей, в 2015 году в объеме 778,8 тыс. рублей, в 2016 году в объеме 1 001,5 тыс. рублей.
           В расходной части бюджета поселения предусматривается создание резервного фонда администрации, размер которого на 2014 год составляет в объеме 2 000,0 тыс. рублей, на 2015 год в объеме 2 100,0 тыс. рублей, на  2016 год составляет объем  2 200,0 тыс. руб., или 1,4 % общего объема расходов бюджета, что соответствует п. 3 ст. 81 Бюджетного кодекса, объем резервного фонда не должен превышать 3 % утвержденного решением общего объема расходов. 
4. Применение программно-целевого метода планирования расходов

 бюджета городского поселения Яхрома на 2014-2016 год
         Проектом бюджета предусматривается утверждение расходов по целевым статьям  (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета, согласно приложениям № 10 и № 11. 
         Постановлением Администрации городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области от 29.07.2013 № 420 утвержден «Порядок разработки и реализации муниципальных программ городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области». 

         Постановлением Администрации городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области от 29.07.2013 № 421 утвержден «Перечень муниципальных программ Муниципального образования городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области».
         На 2014 год предлагается к финансированию 4 программы на сумму 71 211,3 тыс. рублей, что составляет 48,7 % от общего объема расходов бюджета, на 2015-2016 годы – 4 программы на сумму 73 960,7 тыс. рублей и 76 878,5 тыс. рублей соответственно, что составляет 48,9 % и 49,0 % от общего объема расходов бюджета.
	№ п/п
	Наименование программы
	Номер программы
	Сумма
в Проекте бюджета 2014 год
	Удел.

 вес %
	Сумма
в Проекте бюджета 2015 год
	Сумма
в Проекте бюджета 

2016 год
	Паспорта муниципальных
программ

	1.
	МП «Развитие культуры на территории городского поселения Яхрома ДМР МО на 2014-2018 гг.»

	01
	13 403,3
	9,2
	13 733,2
	14 067,5
	Паспорт

2014 -13 403,3
2015 -13 733,2
2016 – 14 067,5

	2.
	МП «Развитие физичес-кой культуры и спорта в муниципальном образова-ние городское поселение Яхрома на 2014-2018 гг.»
	03
	27 500,0
	18,8
	28 326,7
	29 162,5
	Паспорт

2014 - 27 500,0

2015 – 28 326,7

2016 – 29 162,5

	3.
	МП «Дорожное хозяйство городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	07
	29 640,0
	20,3
	31 122,0
	32 647,0
	Паспорт

2014 – 29 640,0

2015 – 31 122,0

2016 – 32 647,0

	4.
	МП городского поселения Яхрома на 2014-2016 годы «Обеспечение жильем молодых семей»
	09
	668,0
	0,4
	778,8

	1 001,5
	Паспорт

2014 – 5 669,13
2015 - 6 265,89
2016 – 8 056,27

ФБ 2014 - 545,1
      2015 – 636,0

      2016 – 817,7

МО 2014- 667,3

        2015-778,5

        2016-1001

г.п. Яхрома

2014 – 668,0

2015 – 778,8

2016 – 1001,5

Молодые семьи

  2014 – 3 789,43
  2015 – 4 072,89
  2016 – 5 236,57

	
	ИТОГО
	
	71 211,3
	48,7
	73 960,7
	76 878,5
	

	
	Непрограммные мероприятия
	
	75 017,133
	51,3
	77 275,3
	79 991,5
	

	
	ВСЕГО
	
	146 228,433
	100,0
	151 236,0
	156 870,0
	


           Непрограммные расходы составляют в 2014 году 75 017,133 тыс. рублей, в 2015 году 77 275,3 тыс. рублей, в 2016 году 79 991,5 тыс. рублей.
           В Контрольно-счетную палату на проведение экспертизы муниципальных программ было направлено 4 муниципальные программы, проведена экспертиза – 4 муниципальных программ. 

Объемы бюджетных ассигнований, включенные в Проект бюджета, по муниципальным программам 

соответствуют объемам финансирования, предусмотренным в паспортах муниципальных программ. 

          Согласно п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ необходимо муниципальные программы привести в соответствие  с Решением о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.

5. Дефицит (профицит) Проекта бюджета городского поселения Яхрома
на 2014-2016 годы
          Проектом бюджета «Об утверждении бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» утверждено:

         - приложение 3 «Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения Яхрома»,

         - приложение 13  «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения Яхрома на 2014 год»,

         - приложение 14  «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения Яхрома на плановый период 2015 и 2016 годов»,

В приложение 3 прописан главный администратор источников внутреннего финансирования бюджета – 037 Администрация городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области

             В Проекте бюджета на 2014 год и плановый период дефицит или профицит не предусмотрен, доходы равны расходам.

Выводы:

По результатам экспертизы Проекта бюджета городского поселения Яхрома на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов Контрольно-счётная палата считает, что Проект Решения Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» соответствует положениям бюджетного законодательства Российской Федерации и Московской области, нормативно-правовым актам поселения.

        Перечень  представленных  документов одновременно с Проектом бюджета  соответствует статье 184.2 Бюджетного  кодекса Российской  Федерации.  
В соответствии со ст.52 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 Проект бюджета опубликован в газете «Яхромские вести» 22 ноября 2013 года.
         В  соответствии со ст.28 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003., 12 декабря 2013 года назначены публичные слушания по проекту решения «Об утверждении бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
         Согласно ст.33 Бюджетного кодекса соблюден принцип сбалансированности бюджета городского поселения Яхрома,  объем предусмотренных бюджетом расходов  соответствует суммарному объему доходов бюджета.
Размер резервного фонда администрации составляет 1,4% от общего объема расходов, что не превышает 3% от общего объема расходов, согласно п.3 ст.81 Бюджетного кодекса.

        Высокий рост собственных доходов.

Проект бюджета городского поселения Яхрома на 2014-2016 г. не дотационный.

        Проект бюджета может быть принят к рассмотрению Советом депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области с учетом предложений и замечаний.
Предложения

        В 2014 году в Проекте бюджета расходы по муниципальным программам составляют 48,7 % от общего объема расходов бюджета. Предлагаем повысить удельный вес муниципальных программ в расходах бюджета.

Председатель

Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального   района

Московской области                                                                                     Н.В. Малышева

Инспектор  Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального   района

Московской области                                                                                     О.А. Трушина
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