КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
 МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3
на проект Решения Совета депутатов 
Дмитровского муниципального района 

Московской области 
«О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области 
от 23.12.2013 № 359/66 «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области 
на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»
06 июня 2014
Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района Московской области (далее Контрольно-счетная палата) на проект решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 23.12.2013 № 359/66 «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее Заключение) подготовлено в соответствии с п. 7.2 ст. 7  Положения о Контрольно-счётной палате Дмитровского муниципального района Московской области. 

При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой были использованы следующие документы:                                        

- проект Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 23.12.2013 № 359/66 «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;                     

- Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» от 23.12.2013 № 359/66 (с учетом изменений, внесенных Решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 20.03.2014 «385/70, от 29.04.2014 № 406/73).
Изменения и дополнения в Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» от 23.12.2013 № 359/66 вносятся в третий раз.  
В ходе проведения контрольного мероприятия по подготовке Заключения установлено, что бюджет Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год:

по доходам увеличился на 397 191,6 тыс. рублей, из них
· налоговые и неналоговые доходы – на 34 511,6 тыс. рублей,

· безвозмездные поступления – на 362 680,0 тыс. рублей;
по расходам увеличился на 397 191,6 тыс. рублей.
Общий объем доходов на 2014 год составил 4 128 275,63 тыс. рублей;

Общий объем расходов на 2014 год составил 4 429 552,23 тыс. рублей;

Дефицит бюджета 301 276,6 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 01.01.2014 г. в сумме 215 540,5 тыс. рублей.
Таблица № 1        
                                                                                                        тыс. рублей   
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов от 23.12.2013 № 359/66 (в ред. от 20.03.2014 № 385/70, от 29.04.2014 № 406/73)
	С учётом изменений согласно представленному проекту решения
	Отклонение

(+ увеличение, 
  - уменьшение)
	%

изменения 2014 года

	
	2014
	2014
	2014
	2014

	Общий объем доходов бюджета Дмитровского муниципального района МО
	3 731 084,03
	4 128 275,63
	+ 397 191,6
	110,6 

	Общий объем расходов бюджета Дмитровского муниципального района МО
	4 032 360,63
	4 429 552,23
	+ 397 191,6
	109,8 

	Дефицит (профицит +)

бюджета
	301 276,6
	301 276,6
	0
	0 


1. Доходы бюджета Дмитровского муниципального района МО
В представленном проекте Решения предлагается увеличить доходную часть бюджета на 397 191,6 тыс. рублей, из них за счет налоговых и неналоговых доходов на 34 511,6 тыс. рублей, за счет безвозмездных поступлений на 362 680,0 тыс. рублей. Таким образом, общий плановый объем доходов бюджета Дмитровского муниципального района на 2014 год составит 4 128 275,63 тыс. рублей:
Таблица № 2        
                                                                                           тыс. рублей

	Вид дохода
	Утверждено Решением о бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов от 23.12.2013 № 359/66 (в ред. от 20.03.2014 № 385/70, от 29.04.2014 № 406/73)
	С учётом изменений согласно представлен-
ному проекту
	Отклонение

(+ увеличение,                  - уменьшение)
	%

изменения 

	Всего доходов, в т.ч. по изменяемым видам:
	3 731 084,03
	4 128 275,63
	+ 397 191,6
	110,6

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	1 324 875,6
	1 359 387,2
	+ 34 511,6
	102,6

	 Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	128 580,0
	132 580,0
	+ 4 000,0
	103,1

	Государственная пошлина за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий
	300,0
	500,0
	+ 200,0
	166,6

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	293 415,0
	310 726,6
	+ 17 311,6
	105,9

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную(муниципальную)казну (за исключением земельных участков)
	8 500,0
	12 000,0
	+ 3 500,0
	141,2

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	20 280,0
	25 280,0
	+ 5 000,0
	124,7

	Доходы от компенсации затрат государства
	578,2
	2 078,2
	+ 1 500,0
	359,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	20 439,9
	23 439,9
	+ 3 000,0
	114,7

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
	2 406 208,43
	2 768 888,43
	+ 362 680,0
	115,1

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	107 693,46
	470 373,46
	+ 362 680,0
	436 ,8

	субсидии из бюджета Московской области бюджетам муниципальных образований на капитальные вложения в объекты дошкольного образования в целях ликвидации очередности
	
	362 680,0
	+ 362 680,0
	


2. Расходы бюджета Дмитровского муниципального района
В представленном проекте Решения объем расходов бюджета на 2014 год планируется утвердить в сумме 4 429 552,23 тыс. рублей, что на 397 191,6 тыс. рублей или на 9,8 % больше утвержденного объема расходов бюджета Дмитровского муниципального района на 2014 год в действующей редакции.

Таблица № 3                 
                                                                                              тыс. рублей
	Наименование расходов
	Утверждено Решением о бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов от 23.12.2013 № 359/66 (в ред. от 20.03.2014 № 385/70, от 29.04.2014 № 406/73)
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Изменения (гр.3-гр.2), тыс. руб.
	Отношения гр.4/гр.2, %

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего расходов, 
в том числе по изменяемым статьям:
	4 032 360,63
	4 426 402,23
	+ 394 041,6
	9,8

	Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 
	16 689,9
	16 937,4
	+ 247,5
	1,5

	03 09 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»
	5 999,8
	6 247,3
	+ 247,5
	4,1

	Раздел 07 «Образование» 
	2 825 347,43
	3 219 043,43
	+ 393 696,0
	13,9

	07 01 «Дошкольное образование»
	1 029 203,86
	1 421 854,86
	+ 392 651,0
	38,2

	07 02 «Общее образование»
	1 683 228,57
	1 684 453,57
	+ 1 225,0
	0,07

	07 09 «Другие вопросы в области образования»
	90 326,6
	90 146,6
	- 180,0
	- 0,2

	Раздел 10 «Социальная политика»
	161 291,1
	164 539,2
	+ 3 248,1
	2

	10 03 «Социальное обеспечение населения»
	75 440,1
	78 688,2
	+ 3 248,1
	4,3


В представленном проекте Решения планируется увеличение бюджетных ассигнований по расходам по следующим видам:

1. «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на сумму 247,5 тыс. рублей:

· увеличение финансирования муниципальной программы «Безопасность Дмитровского муниципального района на 2014-2018 годы» на закупку пожарно-технического имущества для муниципальных учреждений.
2. «Образование» на сумму 393 696,0 тыс. рублей:

· увеличение финансирования мероприятий муниципальной программы Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы «Образование Дмитровского муниципального района», в том числе за счет 
субсидии из бюджета Московской области на капитальные вложения в объекты дошкольного образования в целях ликвидации очередности 362 680,0 тыс. рублей,
средств бюджета Дмитровского муниципального района на софинансирование субсидий на строительство детских дошкольных учреждений, закупку оборудования для общеобразовательных организаций, приобретение автобуса 31 016,0 тыс. рублей
3. «Социальная политика» на сумму 3 248,1 тыс. рублей:
· увеличение финансирования муниципальной программы Дмитровского муниципального района Московской области «Сельское хозяйство Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» - на 20,7 тыс. рублей,
· увеличение финансирования мероприятий муниципальной программы Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы «Образование Дмитровского муниципального района» на 3 150 ,0 тыс. рублей - компенсационные выплаты на приобретение школьной и спортивной формы для обучающихся детей в образовательных организациях из многодетных семей,

· увеличение непрограммных расходов бюджета на софинансирование Подпрограммы «Улучшение жилищных условий семей, имеющих семь и более детей» Долгосрочной целевой программы Московской области «Жилище» в виде субсидий гражданам на приобретение жилья в сумме 77,4 тыс. рублей.
Таким образом, проектом Решения предусматривается увеличение расходов на сумму 397 191,6 тыс. рублей, в т.ч.:

за счет субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов – 362 680,0 тыс. рублей,
за счет бюджета Дмитровского муниципального района – 34 511,6 тыс. рублей.

3. Дефицит бюджета Дмитровского муниципального района

Проектом Решения предусматривается утвердить дефицит бюджета Дмитровского муниципального района на 2014 год в сумме 301 276,6 тыс. рублей, или 25,6 % от общего объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета характеризуются следующими данными:

Таблица № 4             
                                                                                        тыс. рублей
	Источники финансирования дефицита

	2014 год

	
	Утверждено Решением о бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов от 23.12.2013 № 359/66 (в ред. от 20.03.2014 № 385/70, от 29.04.2014 № 406/73)
	С учётом изменений согласно представленному проекту
	Изменения к утвержденному Решению 

	Размер дефицита
	301 276,6
	301 276,6
	

	В процентах к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	26
	25,6
	

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	85 736,1
	85 736,1
	

	Получение кредитов 
	285 736,1
	285 736,1
	

	Погашение кредитов 
	-200 000,0
	-200 000,0
	

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-
	-
	

	Получение кредитов
	100 000,0
	100 000,0
	

	Погашение кредитов
	-100 000,0
	-100 000,0
	

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	215 540,50
	215 540,50
	


Согласно абз.1 п. 3 ст. 92.1. Бюджетного кодекса РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В виду того, что дефицит бюджета (25,6 %) установлен в том числе из-за снижения остатка средств на счете по учету средств бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 01.01.2014 в сумме 215 540,5 тыс. рублей, установленный проектом Решения дефицит допускается в соответствии с абз.3 п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
4. Расходы бюджета на финансирование муниципальных программ

В представленном проекте Решения доля расходов в рамках 11 муниципальных программ Дмитровского муниципального района Московской области составляет 86,1 % или 3 811 986,46 тыс. рублей. 
В соответствии с заключенным соглашением о передаче полномочий в расходах бюджета предусмотрено также финансирование за счет иных межбюджетных трансфертов из городского поселения Дмитров двух программ городского поселения Дмитров:
«Дорожное хозяйство городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» в сумме 86 504,7 тыс. рублей;

«Развитие жилищно-коммунального хозяйства городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» в сумме 47 548,3 тыс. рублей.

Таблица № 5

тыс. рублей

	Наименование муниципальных программ
	Утверждено Решением о бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов от 23.12.2013 № 359/66 (в ред. от 20.03.2014 № 385/70, от 29.04.2014 № 406/73)
	С учётом изменений согласно представленному проекту
	Изменения к утвержденному Решению

	1
	2
	3
	4

	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области «Здравоохранение Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	224 441,70
	224 441,70
	0

	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы «Образование Дмитровского муниципального района Московской области»
	2 624 194,06
	3 021 040,06
	+ 396 846,0

	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы «Культура Дмитровского муниципального района Московской области»
	190 471,9
	190 471,9
	0

	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района "Развитие физической культуры и спорта"
	253 479,7
	253 479,7
	0

	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области "Сельское хозяйство Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018"
	2 221,50
	2 242,2
	+ 20,7

	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района на 2014 - 2018 годы "Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг"
	16 612,10
	16 612,10
	0

	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области "Повышение качеством управления муниципальными финансами"
	40 834,00
	40 834,00
	0

	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Московской области "Развитие имущественного комплекса Дмитровского муниципального района Московской области"
	28 557,3
	28 557,3
	0

	Муниципальная программа "Безопасность Дмитровского муниципального района на 2014 - 2018 годы"
	16 969,70
	17 217,2
	+ 247,5

	Муниципальная программа «Предпринимательство Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	4 700,00
	4 700,00
	0

	Муниципальная программа Дмитровского муниципального района Молодежь Дмитровского муниципального района"
	12 390,3
	12 390,3
	0

	Итого по муниципальным программам Дмитровского муниципального района Московской области
	3 414 872,26
	3 811 986,46
	+ 397 114,2


ВЫВОД:  
На основании выше изложенного, Контрольно-счетная палата считает:

1. Представленный проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства. 

2. Дефицит бюджета Дмитровского муниципального района не превышает допустимого значения, предусмотренного ст.92.1. Бюджетного Кодекса РФ.

3. В связи с уточнением расходов на реализацию муниципальных программ Дмитровского муниципального района Московской области необходимо скорректировать в них объемы финансирования.

           Рассмотрев предложенный на экспертизу проект Решения, считаем, что данный проект Решения может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов Дмитровского муниципального района.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального   района

Московской области                                                                                               Н.В. Малышева

Аудитор Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального района 

Московской области                                                                                                   С.Ю. Тарасова         
PAGE  
6

