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Заключение на отчет об исполнении бюджета городского  поселения Яхрома Дмитровского муниципального района  Московской области за 1 квартал 2013 года подготовлено Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района Московской области.

  Заключение на отчет об исполнении бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области за 1 квартал 2013 года проводится на основании Соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий Контрольно-счетного палаты городского  поселения Яхрома Дмитровского муниципального района.

            Проверка осуществлялась в соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом  от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным Законом от 07.02.2011г. 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области, Положением «О контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района Московской области», утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012г. №205/38, Положением о бюджетном процессе в городском поселении Яхрома  Дмитровского муниципального района Московской области, утвержденным решением Совета депутатов городского  поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области от 24.08.2012 г. № 191/43.

I. Общая характеристика исполнения бюджета

                      городского поселения Яхрома за 1 квартал 2013 года.

         Бюджет городского  поселения  Яхрома Дмитровского муниципального района на 2013 год утвержден решением Совета депутатов  городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района  от 29.11.2012г. № 212/47 «Об утверждении бюджета городского поселения  Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год»:
- общий объем доходов бюджета городского поселения Яхрома первоначально утвержден  в сумме 111 966,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета городского поселения Яхрома первоначально утвержден в сумме 120 339,0 тыс. рублей;

- дефицит бюджета  городского поселения Яхрома первоначально утвержден в сумме                      8 373,0 тыс. рублей.
        В течение 1 квартала 2013 года в утвержденный бюджет 2 раза вносились изменения и дополнения, Решением Совета депутатов городского поселения Яхрома ДМР МО от 16.01.2013 г. № 232/49, от 14.02.2013 № 235/51, в результате которых бюджетные назначения на 2013 год:

- по доходам были увеличены на 0,7% или на общую сумму 753,0 тыс. рублей и составили 112 719,0 тыс. рублей;
- по расходам были увеличены на 11,6% или на общую сумму 13 919,0 тыс. рублей и составили 134 258,0,0 тыс. рублей;

- дефицит бюджета увеличился на 157,2% или на общую сумму 13 166,0 тыс. рублей и составил 21 539,0 тыс. рублей.

  Решением о бюджете на 2013 год первоначально установлен предельный размер дефицита в сумме 8 373,0 тыс. рублей или 9,4 % от общей суммы доходов без учета безвозмездных поступлений. Погашение дефицита бюджета в размере 8 373,0 тыс. рублей планировалось производить за счет остатка на счете по учету средств бюджета. 
При уточнении бюджета поселения Решением Совета депутатов городского поселения Яхрома от 14.02.2013 г. № 235/51 дефицит бюджета был увеличен на 13 166,0 тыс. рублей за счет остатка, сложившегося на 01.01.2013 года и составил 21 539,0 тыс. рублей или 24,1 % к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Согласно ст. 92.1. Бюджетного кодекса РФ дефицит бюджета может превысить ограничения в размере 10%, в пределах суммы уточненного остатка. Следовательно  дефицит бюджета в размере 24,1 % допускается, т.к. увеличение произошло из-за уточнения остатка.

Постановлением Главы городского поселения Яхрома ДМР МО «Об исполнении бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района за 1 квартал 2013 года» от 27.05.2013 № 301 утвержден отчет об исполнении бюджета поселения за 1 квартал 2013 года по доходам в сумме  48 815,2 тыс. рублей, по расходам в сумме 28 598,0 тыс. рублей, с превышением доходов над расходами в сумме 20 217,2 тыс. рублей.

Бюджет городского поселения Яхрома за 1 квартал 2013 года по доходам исполнен на 43,3 % от годового плана, по расходам на 21,0 % от годовых бюджетных назначений.
   Таблица 1.

Динамика показателей бюджета городского поселения Яхрома
 за 1 квартал 2012 - 2013 года
                                                                                                                  тыс. рублей

	Показатели бюджета
	План

2012 год
	Факт

1 квартал

2012 года
	%

Исполнения плана 2012г
	План

2013 год
	Факт

1 квартал

2013 года
	%

Исполнения плана 2013г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Показатели доходов бюджета
	87 241,0
	20 802,2
	23,8
	112 719,0
	48 815,2
	43,3

	Показатели расходов бюджета
	95 128,9
	14 910,7
	15,7
	134 258,0
	28 598,0
	21,0

	+Профицит / -дефицит
	- 7 887,9
	+ 5 891,5
	
	- 21 539,0
	+20 217,2
	


Фактические доходы за 1 квартал 2013 года составили 48 815,2 тыс. рублей по сравнению с 1 квартало 2012 года доходы увеличились на 28 013,0 тыс. рублей или на 134,7 % .

Фактические расходы также увеличились, так фактическое исполнение бюджета по расходам за 1 квартал 2013 год по сравнению с 1 кварталом 2012 года увеличилось на 13 687,3 тыс. рублей или на 91,8 % и составило 28 598,0 тыс. рублей. 
                За 1 квартал 2013 года бюджет поселения исполнен с профицитом в сумме                      20 217,2 тыс. рублей.
 II.   Исполнение доходов бюджета городского поселения Яхрома
В 1 квартале 2013 года в бюджет городского поселения  Яхрома поступило доходов в сумме 48 815,2 тыс. рублей, что составляет 43,3% от утвержденных годовых плановых назначений 112 719,0 тыс. рублей (приложение № 1 к исполнению бюджета за 1 квартал). 
                                                                                                                                       Таблица 2.

Структура доходов бюджета городского поселения Яхрома
за 1 квартал 2012 и 1 квартал 2013 года 
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2012 год
	2013 год
	Отклонение

1 кв 2013 г. от 1 кв. 2012г.

(+, -)

	
	Уточненный план на 

2012 г.
	Факт за 

1 квартал

2012 года


	%

Исполнен. плана 2012г.

	Уточненный план на 

2013 г.
	Факт за 

1 квартал

2013 года


	%

Исполнен. плана 2013г.
	

	Налоговые доходы
	62 459,0
	16 152,2
	25,9
	72 094,0
	35 269,0
	48,9
	19 116,8

	Налог на доходы физических лиц
	38 449,0
	9 340,6
	24,3
	38 017,0
	8 962,0
	23,6
	-378,6

	Налоги на имущество физических лиц
	3 573,0
	65,2
	1,8
	6 000,0
	424,2
	7,1
	359,0

	Земельный налог
	20 437,0
	6 746,4
	33,0
	28 077,0
	25 882,8
	92,2
	19 136,4

	Неналоговые доходы
	23 794,0
	4 330,0
	18,2
	39 300,0
	13 155,3
	33,5
	8 825,3

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена
	9 000,0
	1 910,3
	21,2
	25 000,0
	5 495,7
	22,0
	3 585,4

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения собственности на землю
	85,0
	2,0
	2,4
	100,0
	73,6
	73,6
	71,6

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении.
	8 400,0
	493,6
	5,9
	7 500,0
	1 137,9
	15,2
	644,3

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений
	-
	-
	-
	600,0
	178,3
	29,7
	178,3

	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов поселений
	1 089,0
	604,7
	55,5
	700,0
	131,7
	18,8
	-473,0

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	4 820,0
	1 093,3
	22,7
	5 000,0
	529,6
	10,6
	-563,7

	Прочие неналоговые доходы бюджетов поселений
	400,0
	226,1
	56,5
	400,0
	5 608,5
	1 402,1
	5 382,4

	Итого доходов
	86 253,0
	20 482,2
	23,7
	111 394,0
	48 424,3
	43,5
	27 942,1

	Безвозмездные поступления
	988,0
	320,0
	32,4
	1 325,0
	390,9
	29,5
	70,9

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	78,0
	16,0
	20,5
	147,0
	41,7
	28,4
	25,7

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета
	910,0
	304,0
	33,4
	1 178,0
	349,2
	29,6
	45,2

	Итого:
	87 241,0
	20 802,2
	23,8
	112 719,0
	48 815,2
	43,3
	28 013,0


Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения за истекший период исполнены на 48 815,2 тыс. рублей или на 43,3 % от плановых назначений за 2013 год (в том числе налоговые доходы – на 48,9 %, неналоговые доходы - на 33,5%), безвозмездные поступления исполнены на       390,9 тыс. рублей или на 29,5 % от уточненного плана по доходам за 2013 год. 
Поступления налоговых и неналоговых доходов за 1 квартал 2013 года по сравнению с аналогичным периодом 2012 года, возросли на 136,4 % или на 27 942,1 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые доходы возросли на 19 116,8 тыс. рублей;

- неналоговые доходы возросли на 8 825,3 тыс. рублей. 

            Налоговые доходы:
-налог на доходы физических лиц исполнен в 1 квартале 2013 года в сумме 8 962,0 тыс. рублей или 23,6 % к плановым назначениям за 2013 год (38 017,0 тыс. рублей). Удельный вес НДФЛ в фактических доходах бюджета поселения за 1 квартал 2013 года составляет 18,4%. По сравнению с 1 кварталом 2012 года НДФЛ за 1 квартал 2013 года уменьшился на 378,6 тыс. рублей или на            4,1%, т.к. в 2013 году городскому поселения Яхрома уменьшен дополнительный норматив по НДФЛ с 19,8% в 2012 году до 13,7% в 2013 году.

Объем доходов НДФЛ без учета объема поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений за 1 квартал 2012 года составляет: 
9 340,6 / 29,8% *10% = 3 134,4 тыс. рублей;

Объем доходов НДФЛ без учета объема поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений за 1 квартал 2013 года составляет: 

8 962,0 / 23,7% *10% = 3 781,4 тыс. рублей;

В сопоставимых цифрах доход по НДФЛ за 1 квартал 2013 увеличился на 647,0 тыс. рублей или на 20,6%.

- земельный налог исполнен за 1 квартал 2013 года в сумме 25 882,8 тыс. рублей или 92,2 % к плановым назначениям за 2013 год (28 077,0 тыс. рублей). Удельный вес земельного налога в фактических доходах бюджета поселения за 1 квартал 2013 года составил 53,0%. По сравнению с 1 кварталом 2012 года поступления земельного налога за 1 квартал 2013 года увеличились на 19 136,4 тыс. рублей или на 283,7 %.

- налог на имущество физических лиц за 1 квартал 2013 года поступил в бюджет поселения в сумме 424,2 тыс. рублей или 7,1% от плановых назначений за год.

             Неналоговые доходы исполнены в 1 квартале 2013 года на сумму 13 155,3 тыс. рублей или на 33,5% к плановым назначениям за 2013 год (39 300,0 тыс. рублей). За 1 квартал 2013 года неналоговые доходы поступили в суме 13 155,3 тыс.рублей, что значительно выше 1 квартала 2012 года на 8 825,3 тыс. рублей.
Основную долю  в структуре неналоговых доходов составляют:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена за 1 квартал 2013 года исполнение составило в сумме 5 495,7 тыс. рублей или 22,0 % к плановым годовым назначениям (25 000,0 тыс. рублей), что на             3 585,4 тыс. рублей выше 1 квартала 2012 года. Удельный вес доходов от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена в фактических доходах бюджета поселения за 1 квартал 2013 года составил 11,3 %.
             К неналоговым доходам также относятся доходы:

- доходы от сдачи в аренду имущества находящегося в муниципальной собственности в сумме 1 137,9 тыс. рублей или 15,2 % от плановых назначений за год (7 500,0 тыс. рублей), что на 644,3 тыс. рублей больше 1 квартала 2012 года;
- прочие доходы от использования имущества, находящегося в собственности поселения (найм) в сумме 178,3 тыс. рублей или 29,7%;

- прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджета поселения в сумме 131,7 тыс. рублей или 18,8 % от плановых назначений за год;

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена в сумме 529,6 тыс. рублей или 10,6 % к году. Годовой доход планируется поступить в размере 5 000,0 тыс. рублей;

- прочие неналоговые доходы поступили в 1 квартале в сумме 5 608,5 тыс. рублей, план на год составляет 400,0 тыс. рублей.
  Безвозмездные поступления за 1 квартал 2013 года составили 390,9 тыс. рублей:

- дотация бюджету поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 41,7 тыс. рублей или 28,4% от плана на год (147,0 тыс. рублей);

- субвенции бюджету поселения на осуществление первичного воинского учета за 1 квартал 2013 года в бюджет поселения поступили в сумме 349,2 тыс. рублей или 29,6% от плановых годовых назнаений (1 178,0 тыс. рублей).

III. Исполнение расходов бюджета городского поселения Яхрома
За 1 квартал 2013 года расходы бюджета городского поселения  Яхрома сложились в сумме 28 598,0 тыс. рублей, что составляет 21,0% от утвержденных годовых плановых назначений 134 258,0 тыс. рублей (приложение № 2 к исполнению бюджета за 1 квартал). 
Структура расходов бюджета городского поселения Яхрома отражает ярко выраженную социальную направленность.

За 1 квартал 2013 года наибольшую долю бюджета заняли расходы социальной сферы по приоритетным направлениям бюджета городского поселения Яхрома: раздел 07  «Молодежная политика и оздоровление детей» - 247,0 тыс. рублей; раздел 08 «Культура и кинематография» - 2 086,0 тыс. рублей; раздел 10 «Социальная политика», затраты по которому составили 9,0 тыс. рублей,  раздел 11 «Физическая культура и спорт» - 6 934,0 тыс. рублей.
Таким образом, удельный вес расходов бюджета, направленных на решение вопросов социального характера за 1 квартал 2013 года составил 32,4 % или 9 276,0 тыс. рублей.
За 1 квартал 2013 года на содержание муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений городского поселения Яхрома из бюджета было направлено 7 470,0 тыс. рублей, что составило 26,1 % от общего объема расходов бюджета за 1 квартал, в том числе:

- 2 662,0 тыс. рублей направлено на содержание муниципальных служащих,  фактическая  численность за 1 квартал 2013 года составила 25 человек;
- 4 808,0 тыс. рублей направлено на содержание работников бюджетных учреждений городского поселения Яхрома, фактическая численность за 1 квартал 2013 года составила 117,25 ставок (приложение № 3 к исполнению бюджета за 1 квартал).
Таблица 3

Структура расходов бюджета городского поселения Яхрома
за 1 квартал 2012 и 1 квартал 2013 года 
тыс. рублей

	Раздел подраздел
	Наименование показателя
	2012 год
	2013 год
	Отклон.

1 кв 2013 г. от 1 кв. 2012г.

(+, -)

	
	
	Уточнен. план на

2012 г.
	Факт за

1 квартал

2012 года


	%

Исполнен плана 2012г.

	Уточнен. план на

2013 г.


	Факт за

1 квартал

2013 
года.
	%

Исполнен плана

2013 г.

	

	01
	Общегосударственные вопросы
	19 129,8
	3 480,0
	18,2
	24 473,0
	3 879,0
	16,0
	399,0



	01 02
	Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления
	1 045,5
	138,0
	13,2
	1 398,0
	173,0
	12,0
	35,0

	01 04
	Функционирование местной администрации
	16 727,5
	2 451,8
	14,7
	21 840,0
	3 579,0
	16,0
	1 127,2

	01 07
	Обеспечение проведение выборов и референдумов
	856,8
	856,8
	100,0
	735,0
	0,0
	0,0
	-856,8

	01 13
	Другие обще-государственные вопросы
	500,0
	33,4
	6,7
	500,0
	126,0
	25,0
	92,6

	02
	Национальная оборона
	910,0
	127,8
	14,0
	1 178,0
	173,0
	15,0
	45,2

	02 03
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	910,0
	127,8
	14,0
	1 178,0
	173,0
	15,0
	45,2

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	420,0
	0,0
	0,0
	420,0
	0,0
	0,0
	0,0

	03 09
	Защита населения и территории от последствий ЧС природного характера, ГО
	350,0
	0,0
	0,0
	160,0
	0,0
	0,0
	0,0

	03 14
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	70,0
	0,0
	0,0
	260,0
	0,0
	0,0
	0,0

	04
	Национальная экономика
	16 099,0
	2 506,3
	15,6
	23 130,0
	4 490,0
	19,0
	1 983,7

	04 08
	Транспорт
	2 693,0
	0,0
	0,0
	2 750,0
	0,0
	0,0
	0,0

	04 09
	Дорожное хозяйство
	11 144,0
	2 287,7
	20,5
	16 080,0
	4 102,0
	26,0
	1 814 ,3

	04 12
	Другие вопросы в области национальной экономики
	2 262,0
	218,6
	9,7
	4 300,0
	388,0
	9,0
	169,4

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	31 445,1
	3 841,3
	12,2
	40 243,0
	10 514,0
	26,0
	6 672,7

	05 01
	Жилищное хозяйство
	6 663,5
	755,7
	11,3
	11 660,0
	5 231,0
	45,0
	4 475,3

	05 02
	Коммунальное хозяйство
	9 884,6
	929,2
	9,4
	6 538,0
	1 044,0
	16,0
	114,8

	05 03
	Благоустройство
	14 897,0
	2 156,4
	14,5
	10 645,0
	3 543,0
	33,0
	1 386,6

	05 05
	Другие вопросы в области жилищно-коммунальнного хозяйства
	0,0
	0,0
	0,0
	11 400,0
	696,0
	6,0
	696,0


	07
	Молодежная политика
	1 031,0
	114,7
	11,1
	1 108,0
	247,0
	22,0
	132,3

	07 07
	Молодежная политика и оздоровление детей
	1 031,0
	114,7
	11,1
	1 108,0
	247,0
	22,0
	132,3

	08
	Культура, кинематография
	11 246,0
	2 434,2
	21,6
	11 513,0
	2 086,0
	18,0
	-348,2

	08 01
	Культура
	11 246,0
	2 434,2
	21,6
	11 113,0
	2 076,0
	19,0
	-358,2

	08 04
	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	0,0
	0,0
	0,0
	400,0
	10,0
	3,0
	10,0

	10
	Социальная политика
	134,0
	8,4
	6,3
	50,0
	9,0
	18,0
	0,6

	10 01
	Пенсионное обеспечение
	134,0
	8,4
	6,3
	50,0
	9,0
	18,0
	0,6

	11
	Физическая культура и спорт
	13 832,0
	2 256,0
	16,3
	30 270,0
	6 934,0
	23,0
	4 678,0

	11 01
	Физическая культура
	11 890,5
	1 861,0
	15,7
	27 950,0
	6 459,0
	23,0
	4 598,0

	11 05
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1 941,5
	395,0
	20,3
	2 320,0
	475,0
	20,0
	80,0


	12
	Средства массовой информации
	776,0
	142,0
	18,3
	1 323,0
	201,0
	15,0
	59,0

	12 02
	Периодическая печать и издательства
	0,0
	0,0
	0,0
	320,0
	25,0
	8,0
	25,0

	12 04
	Предоставление субсидий муниципальным бюджетным, автономным учреждениям
	776,0
	142,0
	18,3
	1 003,0
	176,0
	18,0
	34,0

	14
	Межбюджетные трансферты
	106,0
	0,0
	0,0
	550,0
	65,0
	12,0
	65,0

	
	ВСЕГО:
	95 128,9
	14 910,7
	15,7
	134 258,0
	28 598,0
	21,0
	13 687,3


Процент исполнения бюджета по расходам за 1 квартал 2013 года составил 21% , что выше среднего показателя (20%). Выше среднего уровня исполнены расходы по разделам:                  05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 26,0%, 07 «Молодежная политика» - 22,0%, 11 «Физическая культура и спорт» - 23,0%.
Показатели фактических расходов бюджета за 1 квартал 2013 года относительно аналогичных показателей 2012 года увеличились на 13 687,3 тыс. рублей или на 91,8 %.

 IV Исполнение программ за 1 квартал 2013 года, предусмотренных 
в бюджете городского поселения Яхрома
         Бюджетом городского  поселения  Яхрома на 2013 год, утвержденным решением Совета депутатов  городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района  от 29.11.2012г. № 212/47 (в ред. от 16.01.2013 № 232/49, от 14.02.2013 № 235/51 ) предусмотрено финансирование 2 программ из бюджета поселения на сумму 1 538,0 тыс. рублей, за 1 квартал 2013 года финансировалось 2 программы на общую сумму 640,0 тыс. рублей:
- ДЦП «Газификация городского поселения Яхрома ДМР МО на 2012-2014 годы» на сумму 390,0 тыс. рублей или на  30,0% от годовых плановых назначений (1 2880,0 тыс. рублей);
- ДЦП Московской области «Жилище» на 2009-2012 гг.» оплата муниципальных контрактов 2012 года на сумму 250,0 тыс. рублей или 100%. 
Удельный вес в расходах бюджета поселения, формируемых в рамах долгосрочных целевых программ за 1 квартал 2013 года составил 2,2%.
Выводы
       По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского поселения Яхрома за 1 квартал 2013 года Контрольно-счетная палата считает, что отчет об исполнении бюджета городского поселения Яхрома за 1 квартал 2013 год в представленном виде может быть признан достоверным.

       Бюджет городского поселения Яхрома социально ориентирован.

       Выше среднего уровень исполнения бюджета по расходам в размере 21,0 %.
       На основании  изложенного  Контрольно - счетная палата считает:

       Представленный отчет об исполнении бюджета городского поселения Яхрома за 1 квартал 2013года соответствует нормам действующего законодательства.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального района

Московской области                                                                                                  Н.В. Малышева
Инспектор Контрольно-счетной палаты
Дмитровского муниципального района

Московской области                                                                                                  О.А. Трушина                                                                                                                                                              
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