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1. Общие положения
В соответствии с гл. 26 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 1 ст. 17.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 2 ст. 9 и ст. 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования городское поселение Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области, Положением «О контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района Московской области», утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012 № 205/38, Положением «О бюджетном процессе в городском поселении Дмитров Дмитровском муниципальном районе Московской области», утвержденным решением Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской от 03.10.2008 № 36/19 (далее – Положение о бюджетном процессе), стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-4 «Проведение экспертизы проекта бюджета Дмитровского муниципального района Московской области «О бюджете Дмитровского муниципального района Московской области на очередной финансовый год и плановый период или на очередной финансовый год», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района Московской области от 02.10.2015 № 29 Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района Московской области проведена экспертиза проекта бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов (далее – Проект бюджета).
Целями проведенной экспертизы являлись: 

установление соответствия Проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства, в том числе положениям федерального законодательства, законодательства Московской области и нормативно-правовых актов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области (далее – городское поселение Дмитров), регулирующих бюджетный процесс,

обоснованность показателей Проекта бюджета. 

В рамках заявленных целей экспертиза была направлена на решение следующих задач:

определение соответствия Проекта бюджета, а также документов и материалов, представленных с ним в Совет депутатов городского поселения Дмитров, действующему бюджетному законодательству, Положению о бюджетном процессе;

оценка обоснованности, достоверности показателей, содержащихся в Проекте бюджета, документах и материалах, представляемых одновременно с ним в Совет депутатов городского поселения Дмитров;

оценка качества прогнозирования доходов бюджета, расходования бюджетных средств, инвестиционной и долговой политики, а также эффективности межбюджетных отношений.

Проект бюджета внесен на рассмотрение в Совет депутатов городского поселения Дмитров в срок, установленный п. 1 ст. 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), п. 1 ст. 31 Положения о бюджетном процессе.

Проект бюджета официально опубликован в газете «Дмитровский вестник» от 14.11.2015 № 128-129 (15388,15389) с соблюдением срока, установленного абз. 2 п. 2 ст. 5 БК РФ и в соответствии с п. 6 ст. 52 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003.
В соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст. 29 Положения о бюджетном процессе с Проектом бюджета представлены следующие документы и материалы:

Основные направления налоговой и бюджетной политики в городском поселении Дмитров на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов,

Краткие итоги социально-экономического развития городского поселения Дмитров Дмитровского района в 2015 году, 
Прогноз социально-экономического развития городского поселения Дмитров на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов,

Пояснительная записка к проекту бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов,

Оценка ожидаемого исполнения бюджета городского поселения Дмитров на 2015 год,

Методика распределения межбюджетных трансфертов, предоставляемых в 2016-2018 годах Дмитровскому муниципальному району Московской области на осуществление отдельных полномочий, передаваемых городским поселением Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области,

Паспорта муниципальных программ городского поселения Дмитров,
Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода (п. 12, 13, 14 текстовой части Проекта бюджета),

Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета городского поселения Дмитров на очередной финансовый год и плановый период) (п. 1, 2 текстовой части Проекта бюджета).

В соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ, п. 2 ст. 25 Положения о бюджетном процессе бюджет городского поселения Дмитров составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период.

Согласно ст. 33 БК РФ при составлении Проекта бюджета соблюден принцип сбалансированности бюджета, т.е. объем предусмотренных Проектом бюджета расходов соответствует суммарному объему доходов и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджета.

В Проекте бюджета классификация доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета городского поселения Дмитров соответствует бюджетной классификации РФ, используемой для составления и исполнения бюджетов, а также для ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления бюджетной (бухгалтерской) и иной финансовой отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (ред. от 05.10.2015) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее - Приказ № 65н), которые в соответствии со ст. 29 БК РФ являются едиными для бюджетов бюджетной системы РФ.
В текстовой части Проекта бюджета пунктом 10 установлено, что главными распорядителями межбюджетных трансфертов, поступающих в бюджет городского поселения Дмитров из бюджета Московской области и бюджета Дмитровского муниципального района, являются Администрация городского поселения Дмитров и ее структурные подразделения.

Проектом бюджета планируется утвердить следующие основные характеристики бюджета городского поселения Дмитров на 2016 год в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, п. 2 ст. 30 Положения о бюджетном процессе:

общий объем доходов бюджета городского поселения Дмитров в сумме 959 330,8 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета городского поселения Дмитров в сумме 959 330,8 тыс. рублей.

Проектом бюджета планируется утвердить основные характеристики бюджета городского поселения Дмитров на плановый период 2017 и 2018 годов:
общий объем доходов бюджета городского поселения Дмитров 

на 2017 год в сумме 993 352,2 тыс. рублей,

на 2018 год в сумме 1 031 382,3 тыс. рублей,

общий объем расходов бюджета городского поселения Дмитров 

на 2017 год в сумме 993 352,2 тыс. рублей, 

на 2018 год в сумме 1 031 382,3 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в Проекте бюджета на 2016 год предусмотрены в сумме 2 077,3 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 2 077,3 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 2 077,3 тыс. рублей отдельно по каждому виду таких обязательств в виде пособий, компенсаций, мер социальной поддержки в соответствии с абз. 2 п. 2 ст. 74.1 БК РФ.
Пунктами 12, 13, 14 текстовой части Проекта бюджета в соответствии с п. 6 ст. 107 БК РФ установлен верхний предел муниципального долга городского поселения Дмитров по состоянию на 1 января 2017 года в сумме 80 000,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 80 000,0 тыс. рублей; на 1 января 2018 года в размере 80 000,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 80 000,0 тыс. рублей, на 1 января 2019 года в размере 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей.

Предельный объем муниципального долга городского поселения Дмитров предусмотрен в Проекте бюджета в соответствии с ограничениями, установленными абз. 1 п. 3 ст. 107 БК РФ, а также Распоряжением Минфина Московской области от 21.05.2015 № 22РВ-30 в следующих объемах: на 2016 год 63 000,0 тыс. рублей, на 2017 год 58 000,0 тыс. рублей, на 2018 год 51 000,0 тыс. рублей. 

Пунктом 21 текстовой части Проекта бюджета утвержден объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда городского поселения Дмитров на 2016 год в сумме 80 198,0 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 110 078,0 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 108 490,0 тыс. рублей в соответствии с п. 5 ст. 179.4 БК РФ.

         Динамика доходов, расходов и дефицита бюджета городского поселения Дмитров по Проекту бюджета представлена в таблице 1:
Таблица 1
                                                                                                                                 тыс. рублей  
	№ п/п
	Показатели
	Факт

2014 года
	Утвержденный бюджет на 2015 год
	Проект бюджета

	
	
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1
	Доходы бюджета
	1 037 107,60
	1 131 935,24
	959 330,80
	993 352,20
	1 031 382,30

	 
	в % к предыдущему году
	-
	109,14
	84,75
	103,55
	103,83

	 
	налоговые и неналоговые доходы
	930 798,90
	875 581,50
	956 723,00
	-
	-

	 
	безвозмездные поступления
	106 308,80
	256 353,74
	2 607,80
	-
	-

	2
	Расходы бюджета 
	1 060 227,30
	1 291 766,83
	959 330,80
	993 352,20
	1 031 382,30

	 
	в % к предыдущему году
	-
	121,84
	74,27
	103,55
	103,83

	3
	Дефицит бюджета - (+ профицит)
	-23 119,70
	-159 831,59
	0,00
	0,00
	0,00


При анализе Проекта бюджета наблюдается повышение объемов налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2016 году по отношению к факту 2014 года на 2,8 % и утвержденному бюджету 2015 года на 9,3 %. Безвозмездные поступления в 2016 году планируются за счет дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам городских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 2 607,8 тыс. рублей.

По расходам 2016 года наблюдается снижение, в том числе за счет снижения доли расходов, производимых за счет безвозмездных поступлений, по сравнению с расходами 2014 года на 9,5 %, по сравнению с плановыми показателями 2015 года на 25,7 %. 
2. Доходная часть Проекта бюджета  
          Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, п. 2 ст. 30 Положения о бюджетном процессе утверждено:

         приложение 1 «Поступление доходов по основным источникам в бюджет городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год»,
приложение 2 «Перечень главных администраторов отдельных доходных источников бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области»: 

021 - Финансовое управление Администрация Дмитровского муниципального района,

002 - Комитет по управлению муниципальным имуществом Дмитровского муниципального района.
Перечень утверждаемых в Проекте бюджета доходов соответствует ст. 41, 42, 61, 62 БК РФ. Основными бюджетообразующими доходными источниками бюджета городского поселения Дмитров являются земельный налог, налог на доходы физических лиц, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. 

Согласно представленной пояснительной записки к Проекту бюджета прогнозируемые объемы налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского поселения Дмитров на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов заложены данные бухгалтерских отчетов об исполнении бюджета городского поселения Дмитров за 9 месяцев 2015 года, за 2014 год  и предыдущие годы, показатели прогноза социально-экономического развития городского поселения Дмитров,  данные главных администраторов доходных источников бюджета городского поселения Дмитров. 
Характеристика объема доходов бюджета городского поселения Дмитров в 2016 году в сравнении с фактическими показателями 2014 года и утвержденным планом по доходам 2015 года представлена в таблице 2:

Таблица 2

                                                                                                                                 тыс. рублей  
	Наименование доходных источников
	Фактическое исполнение бюджета по доходам за 2014 год
	Утвержденный бюджет по доходам на 2015 год
	Проект бюджета по доходам на 2016 год

	
	Факт
	Уд. вес,%


	План
	Уд. вес,%


	Проект
	Уд. вес,%

	Налоговые и неналоговые, в т.ч.
	930 798,9
	89,75
	875 581,5
	77,35
	956 723,0
	99,73

	Налоговые доходы, в т.ч.:
	680 101,4
	65,58
	611 248,3
	54,00
	721 074,0
	75,16

	Налог на доходы физических лиц
	286 073,1
	27,58
	206 832,6
	18,27
	268 993,0
	28,04

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	17 865,3
	1,72
	25 793,0
	2,28
	28 835,0
	3,01

	Единый сельскохозяйственный налог
	2 263,0
	0,22
	4 539,0
	0,40
	3 759,0
	0,39

	Налог на имущество физических лиц
	56 977,8
	5,49
	39 900,0
	3,52
	58 587,0
	6,11

	Земельный налог
	316 892,5
	30,56
	334 183,7
	29,52
	360 900,0
	37,62

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	29,7
	0,003
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	250 697,6
	24,17
	264 333,2
	23,35
	235 649,0
	24,56

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	158 774,0
	15,31
	171 250,0
	15,13
	145 200,0
	15,14

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков)
	22 489,9
	2,169
	22 079,0
	1,951
	17 156,0
	1,788

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	8 730,3
	0,84
	21 700,0
	1,92
	23 400,0
	2,44

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	2 039,2
	0,20
	2 644,2
	0,23
	2 600,0
	0,27

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. казенных)
	11 072,7
	1,07
	4 000,0
	0,35
	8 193,0
	0,85

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) 
	38 646,9
	3,73
	37 000,0
	3,27
	32 250,0
	3,36

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 051,5
	0,29
	2 200,0
	0,19
	100,0
	0,01

	Прочие неналоговые доходы
	5 893,1
	0,568
	3 460,0
	0,306
	6 750,0
	0,704

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	106 308,8
	10,25
	256 353,7
	22,65
	2 607,8
	0,27

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	290,0
	0,03
	208,0
	0,02
	771,0
	0,08

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	79 771,2
	7,69
	220 547,6
	19,48
	0,0
	0,00

	Иные межбюджетные трансферы
	37 550,0
	3,62
	6 329,7
	0,56
	1 836,8
	0,19

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организацией остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	943,0
	0,091
	46 078,1
	4,071
	0,0
	0,00

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых   лет   из бюджетов муниципальных районов
	-12 245,4
	-1,18
	-16 809,6
	-1,49
	0,0
	0,00

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	1 037 107,6
	100,00
	1 131 935,2
	100,00
	959 330,8
	100,00


В представленном Проекте бюджета доходы на 2016 год планируются в сумме 959 330,8 тыс. рублей, в том числе объем налоговых и неналоговых доходов в сумме 956 723,0 тыс. рублей, безвозмездных поступлений – 2 607,8 тыс. рублей. Доля налоговых и неналоговых доходов составляет 99,73 % от общего объема доходов на 2016 год, доля безвозмездных поступлений – 0,03 %.                     
Налоговые доходы в общем объеме поступлений на 2016 год планируются в сумме 721 074,0 тысяч рублей. Удельный вес налоговых доходов в доходах бюджета городского поселения Дмитров составит 75,2 %. По сравнению с фактом 2014 года прогнозируется повышение налоговых доходов бюджета в 2016 году на 40 972,6 тыс. рублей или на 6,0 %, а в сравнении с плановыми показателями 2015 года - увеличение на 18,0 %.
Основную долю в налоговых доходах составляет земельный налог – 37,6 % или 360 900,0 тыс. рублей. Согласно ст. 61 БК РФ норматив отчисления в бюджет городского поселения Дмитров по земельному налогу – 100 %. В 2016 году по сравнению с фактом 2014 года наблюдается повышение поступлений по земельному налогу на 13,9 %. Согласно Пояснительной записки, представленной с Проектом бюджета, земельный налог рассчитан, исходя из начислений по отчетности ИФНС форма № 5-МН за 2014 год, оценки ожидаемого поступления 2015 года, применением коэффициента, учитывающего вовлечение в оборот земельных участков 1,03 ежегодно.
Налог на доходы физических лиц в Проекте бюджета составляет – 28,0 % или 268 993,0 тыс. рублей. Согласно ст. 61 БК РФ норматив отчисления в бюджет городского поселения Дмитров по налогу на доходы физических лиц – 10 %. Приложением 1 к проекту Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» устанавливается дополнительный норматив отчислений в бюджет городского поселения Дмитров от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет Московской области в соответствии с законодательством Российской Федерации, взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов – 3,8 %. 
По отношению к плановому показателю 2015 года доход от налога на доходы физических лиц увеличится в 2016 году на 30,1 %, в том числе в связи с увеличением в 2016 году дополнительного норматива отчислений в бюджет городского поселения Дмитров в 3,2 раза. 
Доля налога на имущество физических лиц составляет в проекте бюджета 6,1 % по нормативу отчисления, установленного п. 1 ст. 61 БК РФ - 100 %, или 58 587,0 тыс. рублей. По отношению к ожидаемой оценке исполнения 2015 года наблюдается повышение поступлений на 46,8 %.
Единый сельскохозяйственный налог будет зачислен в бюджет городского поселения Дмитров в 2016 году по нормативу, установленному ст. 61 БК РФ – 50 % - в сумме 3 759,0 тыс. рублей. Согласно представленной Пояснительной записки к Проекту бюджета налоговый потенциал по единому сельскохозяйственному налогу просчитан с учетом индексов производства продукции сельскохозяйственного производства на 2016 год в размере 1,024, на 2017 год – 1,027, на 2018 год – 1,030.
Неналоговые доходы в общем объеме поступлений на 2016 год планируются в сумме 235 649,0 тысяч рублей. Удельный вес неналоговых доходов в доходах бюджета городского поселения Дмитров составит 24,6 %. По сравнению с фактом 2014 года прогнозируется снижение неналоговых доходов бюджета в 2016 году на 6,0 %, а по плану 2015 года - на 10,8 %.
Основную долю в неналоговых доходах составят доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 61,6 % или 145 200,0 тыс. рублей. Норматив отчисления согласно ст. 62 БК РФ в бюджет городского поселения Дмитров составляет 50 %. В 2016 году прогнозируется поступление по данному виду доходов на 8,5 % ниже поступлений 2014 года и на 15,2 % ниже плана 2015 года.

3. Расходная часть Проекта бюджета 

          Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, п. 2 ст. 30 Положения о бюджетном процессе утверждено:

приложение 4 «Расходы бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»,

приложение 5 «Расходы бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2017 и 2018 годов    по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»,

приложение 6 «Ведомственная структура расходов бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год»,
приложение 7 «Ведомственная структура расходов бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2017 и 2018 годов»,
приложение 10 «Межбюджетные трансферты бюджету Дмитровского муниципального района Московской области на финансирование расходов, связанных с передачей органам местного самоуправления Дмитровского муниципального района Московской области осуществления части полномочий органов местного самоуправления городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района  по решению вопросов местного значения городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области, на 2016 год»,
Приложение 11 «Межбюджетные трансферты бюджету Дмитровского муниципального района Московской области на финансирование расходов, связанных с передачей органам местного самоуправления Дмитровского муниципального района Московской области осуществления части полномочий органов местного самоуправления городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района  по решению вопросов местного значения городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области, на плановый период 2017 и 2018 годов».
Пунктом 20 текстовой части Проекта бюджета устанавливается размер резервного фонда администрации городского поселения Дмитров на 2016 год в сумме 13 000,0 тыс. рублей или 1,36 % утверждаемого общего объема расходов, что соответствует п. 3 ст. 81 БК РФ. На плановый период 2017 и 2018 годов размер резервного фонда устанавливается в сумме по 13 000,0 тыс. рублей ежегодно. 

Характеристика объема расходов бюджета городского поселения Дмитров в 2016 году в плановом периоде 2017 и 2018 годов в сравнении с фактическими показателями 2014 года и утвержденными показателями бюджета 2015 года представлена в таблице 3:

Таблица 3

                                                                                                                                 тыс. рублей
	Наименование раздела
	Факт

2014 года


	Утвержденный бюджет 2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	сумма
	уд.

вес,%
	сумма
	уд.

вес,%
	сумма
	уд.

вес,%
	сумма
	уд.

вес,%
	сумма
	уд.

вес,%

	Общегосударственные вопросы
	21 889,1
	2,06
	39 792,5
	3,08
	37 497,5
	3,91
	37 507,0
	3,78
	37 514,8
	3,64

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	33 932,2
	3,20
	30 407,6
	2,35
	32 826,2
	3,42
	31 398,8
	3,16
	31 402,9
	3,04

	Национальная экономика
	56 644,3
	5,34
	59 185,3
	4,58
	27 635,6
	2,88
	28 318,4
	2,85
	28 847,3
	2,80

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	243 342,1
	22,95
	549 385,8
	42,53
	205 195,0
	21,39
	211 296,4
	21,27
	245 243,5
	23,78

	Образование
	22 215,4
	2,10
	21 336,2
	1,65
	22 763,6
	2,37
	22 711,4
	2,29
	22 756,1
	2,21

	Культура, кинематография
	139 221,0
	13,13
	159 272,8
	12,33
	195 009,6
	20,33
	212 194,7
	21,36
	213 167,7
	20,67

	Социальная политика
	20 910,2
	1,97
	30 021,0
	2,32
	13 425,1
	1,40
	10 867,1
	1,09
	11 940,6
	1,16

	Физическая культура и спорт
	160 974,8
	15,18
	157 456,2
	12,19
	180 122,3
	18,78
	184 095,3
	18,53
	190 112,3
	18,43

	Средства массовой информации
	4 950,0
	0,47
	5 242,0
	0,41
	5 556,0
	0,58
	5 878,0
	0,59
	5 622,0
	0,55

	Обслуживание муниципального долга
	0,0
	0,00
	1 785,8
	0,14
	650,0
	0,07
	600,0
	0,06
	526,0
	0,05

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	356 148,4
	33,59
	237 881,7
	18,42
	238 649,9
	24,88
	248 485,1
	25,01
	244 249,0
	23,68

	Всего
	1 060 227,3
	100,0
	1 291 766,8
	100,0
	959 330,8
	100,0
	993 352,2
	100,0
	1 031 382,3
	100,0


Расходы бюджета городского поселения Дмитров на социальную сферу в 2016 году составят 46 %, в 2017 году – 46,8 %, в 2018 году – 45,8 %. В 2016 году наибольшую долю бюджета заняли расходы социальной сферы по следующим приоритетным направлениям: 
«Культура и кинематография» - 23,3 % или 223 149,3 тыс. рублей, 

«Физическая культура и спорт» - 18,9 % или 181 761,6 тыс. рублей,

«Образование» - 2,5 % или 23 617,2 тыс. рублей, 
«Социальная политика» - 1,4 % или 13 425,1 тыс. рублей.
Расходы бюджета городского поселения Дмитров на 2016 года по видам расходов классификации расходов бюджета в сравнении с фактическим расходом в 2014 году и утвержденным планом 2015 года представлена в таблице 4, где наибольшая доля расходов планируется по виду расходов 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» - 45,26 %; расходу раздела 01 «Дополнительные мероприятия по укреплению материально-технической базы жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения и физической культуры, образования, культуры и социальной защиты населения» код вида расходов не присвоен:
Таблица 4
                                                                                                                                 тыс. рублей

	Код
	Наименование вида расхода
	Фактическое исполнение 2014 года 
	Утвержденный план расходов 2015 года
	Проект бюджета на 2016 год

	
	
	Сумма 
	Доля в расходах бюджета (%)
	Сумма
	Доля в расходах бюджета (%)
	Сумма
	Доля в расходах бюджета (%)

	 
	Дополнительные мероприятия по укреплению материально-технической базы
	 
	 
	 
	 
	10 000,00
	1,00

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	61 526,5
	5,80
	71 198,7
	5,51
	69 157,4
	7,28

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	193 990,9
	18,30
	226 574,8
	17,54
	152 747,9
	16,09

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	21 212,7
	2,00
	28 733,6
	2,22
	13 382,7
	1,41

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	59 058,2
	5,57
	305 192,6
	23,63
	30 156,4
	3,18

	500
	Межбюджетные трансферты
	356 148,4
	33,59
	237 881,7
	18,42
	238 649,9
	25,14

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	347 592,9
	32,78
	388 957,1
	30,11
	429 648,3
	45,26

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	0,0
	0,00
	1 785,8
	0,14
	650,0
	0,07

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	20 697,7
	1,95
	31 442,6
	2,43
	14 938,2
	1,57

	 
	 ВСЕГО
	1 060 227,3
	100,00
	1 291 766,8
	100,00
	959 330,8
	100,00


4. Применение программно-целевого метода планирования расходов Проекта бюджета

         Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, п. 2 ст. 30 Положения о бюджетном процессе утверждено:

приложение 8 «Расходы бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год по целевым статьям (муниципальным программам городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»,

приложение 9 «Расходы бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2017 и 2018 годов по целевым статьям (муниципальным программам городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов».

Проектом бюджета расходы на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов предусмотрены по 9 муниципальным программам городского поселения Дмитров в соответствии со ст. 179 БК РФ. Финансирование мероприятий муниципальных программ планируется: 

в 2016 году – 780 488,7 тыс. рублей или 81,4 % от общего объема расходов бюджета на 2016 год, 
в 2017 году – 800 445,4 тыс. рублей или 80,6 % от общего объема расходов бюджета на 2017 год, 
в 2018 году – 820 226,3 тыс. рублей или 79,5 % от общего объема расходов бюджета на 2018 год.

С Проектом бюджета представлены паспорта 9 муниципальных программ городского поселения Дмитров.

В Проекте бюджета объем расходов на реализацию муниципальных программ городского поселения Дмитров за счет средств местного бюджета не соответствует объемам финансирования за счет местного бюджета, предусмотренным паспортами муниципальных программ, представленных одновременно с Проектом бюджета на сумму 114 692,4 тыс. рублей.

Таблица 6

                                                                                                                                 тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы в Проекте бюджета
	Код целевых статей расходов
	Финансирование муниципальной программы в Проекте бюджета на 2016 год
	Уд. вес в програм

мных расходах Проекта бюджета, %
	Объем финансирования, утвержденный в Паспорте муниципальной программы на 2016 год

	
	
	
	ВСЕГО
	из них:

средства местного бюджета
	
	ВСЕГО
	из них:

средства местного бюджета

	1
	«Развитие культуры в Муниципальном образовании городское поселение Дмитров»
	03 0 00 00000
	223 149,3
	223 149,3
	23,26
	248 167,4
	248 167,4

	2
	«Развитие физической культуры и спорта»
	04 0 00 00000
	181 761,6
	181 761,6
	18,95
	149 093,8
	149 093,8

	3
	«Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	07 0 00 00000
	220 662,0
	220 662,0
	23,00
	210 067,4
	205 120,1

	4
	«Дорожное хозяйство городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	08 0 00 00000
	80 198,0
	80 198,0
	8,36
	106 779,0
	106 779,0

	5
	«Безопасность городского поселения Дмитров на 2014 - 2018 годы»
	09 0 00 00000
	32 826,2
	32 826,2
	3,42
	24 259,0
	24 259,0

	6
	«Обеспечение жильем молодых семей городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	11 0 00 00000
	9 203,3
	
	0,96
	40 940,4
	5 330,3

	7
	«Предпринимательство городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области»
	12 0 00 00000
	6 125,6
	6 125,6
	0,64
	5 553,2
	5 553,2

	8
	«Повышение эффективности реализации молодежной политики в городском поселении Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области»
	14 0 00 00000
	23 517,7
	23 517,7
	2,45
	23 931,4
	23 931,4

	9
	«Развитие туризма в городском поселении Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	16 0 00 00000
	3 045,0
	3 045,0
	0,32
	3 045,0
	3 045,0

	 
	ИТОГО
	 
	780 488,7
	771 285,4
	81,36
	811 836,6
	771 279,2

	 
	Непрограммные мероприятия
	 
	178 842,1
	 
	18,64
	 
	 

	 
	ВСЕГО:
	 
	959 330,8
	771 285,4
	100,00
	 
	 


Согласно абз. 4 п. 2 ст. 179 БК РФ, вступающему в силу с 01.01.2016, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Непрограммные расходы бюджета городского поселения Дмитров составляют 18,6 % или 178 842,1 тыс. рублей от общего объема утверждаемых расходов на 2016 год. В состав непрограммных расходов бюджета в том числе вошли:
расходы на содержание органов местного самоуправления – 28,0 % от всех непрограммных расходов,
расходы резервного фонда – 7,3 %,

расходы на дополнительные мероприятия по укреплению материально-технической базы жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения и физической культуры, образования, культуры и социальной защиты населения – 5,6 %,

капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, находящихся в собственности поселения, взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах и софинансирование мероприятий к Региональной программе Московской области «Проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Московской области, на 2014-2038 годы», софинансирование мероприятий – 11,9 %,

расходы на переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского поселения Дмитров – 16,8 %,

содержание МКУ «Дмитровская специализированная служба по вопросам похоронного дела» – 5,0 %,
поддержка в сфере культуры, кинематографии, средств массовой информации – 3,1 %,

вопросы в области лесных отношений – 0,3 %,

расходы на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) МАУ «Русские парные» – 1,6 %

расходы на содержание МБУ «Развитие инфраструктуры туризма и инвестиций» – 10,0 %,

расходы на исполнение полномочий при реализации Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» - 0,8 %,

другие расходы – 9,6 %.
5. Дефицит Проекта бюджета 

         Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, п. 2 ст. 30 Положения о бюджетном процессе утверждено:

приложение 12 «Программа муниципальных внутренних заимствований городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год»,

приложение 13 «Программа муниципальных внутренних заимствований городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2017 и 2018 годов»,

приложение 14 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год»,
приложение 15 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2017 и 2018 годов»,

приложение 19 «Программа муниципальных гарантий городского поселения Дмитров на 2016 год»,

приложение 20 «Программа муниципальных гарантий городского поселения Дмитров на плановый период 2017 и 2018 годов»,

приложение 3 «Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области».
Пунктом 16 текстовой части Проекта бюджета установлен предельный объем заимствований городского поселения Дмитров в течение 2016 года в сумме 63 000,0 тыс. рублей, 2017 года в сумме 58 000,0 тыс. рублей, 2018 года в сумме 51 000,0 тыс. рублей.
Программа муниципальных внутренних заимствований городского поселения Дмитров на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов к Проекту бюджета сформирована в соответствии с требованиями ст. 110.1 БК РФ. Объемы муниципальных внутренних заимствований, указанных в Программе, корреспондируются с объемами соответствующих поступлений, указанных в своде поступлений из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов соответственно. Предельный объем муниципальных заимствований не превышает сумму, направляемую на финансирование дефицита бюджета и (или) погашение долговых обязательств городского поселения Дмитров в соответствии со ст. 106 БК РФ.

Пунктом 17 текстовой части Проекта бюджета установлен предельный объем расходов бюджета городского поселения Дмитров на обслуживание муниципального долга с ограничениями, установленными ст. 111 БК РФ, на 2016 год 650,0 тыс. рублей или 0,07 % от общего объема расходов на 2016 год без учета субвенций, на 2017 год 600,0 тыс. рублей или 0,06 % от общего объема расходов на 2017 год без учета субвенций, на 2018 год 526,0 тыс. рублей или 0,05 % от общего объема расходов на 2018 год без учета субвенций. 

Динамика дефицита бюджета городского поселения Дмитров и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета 2016 года и планового периода 2017 и 2018 годов по сравнению с фактическими показателями 2014 года, фактическими показателями по итогам исполнения бюджета за 9 мес. 2015 года представлена в таблице 7:

Таблица 7

                                                                                                                                 тыс. рублей
	Наименование показателей
	Факт 2014 года
	Факт за 9 мес.2015 года
	Проект бюджета

	
	
	
	2016
	2017
	2018

	Дефицит бюджета - (профицит +)
	-23 119,7
	+32 126,5
	0,0
	0,0
	0,0

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетом поселения в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	63 000,0
	
	

	Погашение бюджетом поселения кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	-63 000,0
	
	

	Предоставление бюджетных кредитов юридическим лицам из бюджетов поселений в валюте Российской Федерации
	-26 111,15
	0,0
	
	
	

	Исполнение муниципальных гарантий городского поселения в валюте Российской Федерации в случае, если исполнение гарантом муниципальных гарантий ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу, либо обусловлено уступкой гаранту прав требования бенефициара к принципалу
	
	
	- 80 000,0
	- 80 000,0
	

	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджетов поселений в валюте Российской Федерации
	28 700,0
	13 840,0
	108 100,0
	80 000,0
	

	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетом поселения в валюте Российской Федерации
	
	
	
	58 000,0
	51 000,0

	Погашение бюджетом поселения кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	
	
	
	-58 000,0
	-51 000,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	20 530,9
	-45 966,5
	-28 100,0
	0,0
	0,0


Выводы:

По результатам экспертизы Проекта бюджета Контрольно-счётная палата считает, что Проект бюджета является достоверным и обоснованным.
Проект бюджета внесен на рассмотрение в Совет депутатов городского поселения Дмитров в срок, установленный п. 1 ст. 185 БК РФ, п. 1 ст. 31 Положения о бюджетном процессе.

Проект бюджета официально опубликован в газете «Дмитровский вестник» с соблюдением срока, установленного абз. 2 п. 2 ст. 5 БК РФ и в соответствии с п. 6 ст. 52 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003.
С Проектом бюджета представлены документы и материалы в соответствии со ст. 184.2 БК РФ, ст. 29 Положения о бюджетном процессе.

Проект бюджета составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период в соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ.

Проект бюджета содержит основные характеристики бюджета, установленные п. 3 ст. 184.1 БК РФ, п. 1 ст. 30 Положения о бюджетном процессе.

При составлении Проекта бюджета соблюден принцип сбалансированности бюджета в соответствии со ст. 33 БК РФ.

В Проекте бюджета классификация доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета городского поселения Дмитров соответствует бюджетной классификации, утвержденной Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.
В Проекте бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в соответствии с абз. 2 п. 2 ст. 74.1 БК РФ.
В Проекте бюджета установлен верхний предел муниципального долга городского поселения Дмитров на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода в соответствии с п. 6 ст. 107 БК РФ.

Предельный объем муниципального долга городского поселения Дмитров предусмотрен в Проекте бюджета в соответствии с ограничениями, установленными абз. 1 п. 3 ст. 107 БК РФ.

Предельный объем муниципальных заимствований не превышает сумму, направляемую на финансирование дефицита бюджета и погашение долговых обязательств городского поселения Дмитров в 2015 году в соответствии со ст. 106 БК РФ.
Предельный объем расходов бюджета городского поселения Дмитров на обслуживание муниципального долга не превышает ограничения, установленные ст. 111 БК РФ.
Перечень утверждаемых в Проекте бюджета доходов соответствует ст. 41, 42, 61.5, 62 БК РФ.

Проектом бюджета устанавливается размер резервного фонда Администрации городского поселения Дмитров в соответствии с ограничениями, предусмотренными п. 3 ст. 81 БК РФ.
Проектом бюджета устанавливается объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда городского поселения Дмитров в соответствии с п. 5 ст. 179.4 БК РФ.
         Доля расходов бюджета на финансирование мероприятий 9 муниципальных программ городского поселения Дмитров в 2016 году составляет 81,4 % от общего объема расходов бюджета на 2016 год в соответствии с п. 2 ст. 179 БК РФ.

В приложениях 4 – 9 к Проекту бюджета расходы дополнительных мероприятий по укреплению материально-технической базы жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения и физической культуры, образования, культуры и социальной защиты населения не закреплены за кодами видов расходов классификации бюджета в соответствии с Приказом 65н.

Проект бюджета может быть принят к рассмотрению Советом депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области с учетом предложений и замечаний.

Замечания и предложения

Положение о бюджетном процессе привести в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации с учетом последней его редакции.
Объемы финансирования муниципальных программ привести в соответствие с решением о бюджете.
Не распределенные по кодам целевых статей расходы закрепить за кодами видов расходов классификации бюджета в соответствии с Приказом 65н.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального   района
               С.Ю. Тарасова
Московской области
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