КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 1
на проект решения Совета депутатов городского поселения Дмитров
 Дмитровского муниципального района Московской области 

«О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского  поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской  области от 18.12.2015г. № 216/43 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»

«19» февраля 2016 года

Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района Московской области (далее - Заключение) на проект решения Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского  поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской  области от 18.12.2015 № 216/43 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее - проект Решения) подготовлено в соответствии с п. 7.2 ст. 7 Положения о Контрольно-счётной палате, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-4 «Проведение экспертизы проекта бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на очередной финансовый год и плановый период или на очередной финансовый год», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района Московской области от 02.10.2015 № 29, на основании заключенного соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области. 

При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района были использованы:                                                      

проект Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 18.12.2015 № 216/43 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»;                                      

Решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 18.12.2015 г. № 216/43 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее - Решение  о бюджете на 2016 год).
В ходе подготовки Заключения установлено следующее:
проектом Решения утверждаются следующие основные характеристики бюджета городского поселения Дмитров на 2016 год:

общий объем доходов бюджета в сумме 1 013 125,2 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета в сумме 1 019 785,6 тыс. рублей;

дефицит бюджета в сумме 6 660,4 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета городского поселения Дмитров по состоянию на 01.01.2016 года в сумме 21 439,6 тыс. рублей.
Таблица 1

тыс. рублей

	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете от 18.12.2015 № 216/43
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Отклонение



	Общий объем доходов бюджета городского поселения Дмитров на 2016 год
	959 330,8
	1 013 125,2
	+53 794,4

	Общий объем расходов бюджета городского поселения Дмитров на 2016 год
	959 330,8
	1 019 785,6
	+ 60 455

	Дефицит бюджета на 2016 год
	0,0
	6 660,4
	6 660,4


1. Доходы бюджета городского поселения Дмитров

Проектом Решения бюджет городского поселения Дмитров на 2015 год увеличивается по доходам на сумму 53 794,4  тыс. рублей, в том числе за счет увеличения объемов ожидаемых поступлений земельного налога на сумму 20 000,0 тыс. рублей, увеличения размеров дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городского поселения на сумму 937,0 тыс. рублей в соответствии Законом Московской области № 261/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О бюджете Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», выделения субсидии из бюджета Московской области на приобретение техники для нужд коммунального хозяйства в размере 15 000, тыс. рублей, а также за счет возврата остатков иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета Дмитровского муниципального района Московской области в сумме 17 857,4 тыс. рублей.

  Таблица 2
тыс. рублей

	Вид дохода
	Утверждено Решением о бюджете от 18.12.2015 № 216/43
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Отклонение

	Налоговые и неналоговые, в т.ч.
	956 723,0
	976 723,0
	0,00

	Налоговые доходы, в т.ч.:
	721 074,0
	741 074,0
	+20 000,0

	Налог на доходы физических лиц
	268 993,0
	268 993,0
	0,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	28 835,0
	28 835,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	3 759,0
	3 759,0
	0,0

	Налог на имущество физических лиц
	58 587,0
	58 587,0
	0,0

	Земельный налог
	360 900,0
	380 900,0
	+20 000,0

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	235 649,0
	235 649,0
	0,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	145 200,0

	145 200,0
	0,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков)
	17 156,0
	17 156,0
	0,0

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	23 400,0
	23 400,0
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	2 600,0
	2 600,0
	0,0

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) 
	8 193,0
	8 193,0
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	32 250,0
	32 250,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	100,0
	100,0
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	6 750,0
	6 750,0
	0,0

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	2 607,8
	36 402,2
	+33 794,4

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	771,0
	1 708,0
	+937,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	0,0
	15 000,0
	+15 000,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	1 836,8
	1 836,8
	0,0

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организацией остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	17 857,4
	+17 857,4

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	959 330,8
	1 013 125,2
	+53 794,4


Проектом Решения вносятся изменения в перечень главных администраторов отдельных доходных источников бюджета городского поселения Дмитров: перечень дополнен главным администратором - Контрольно-счетная палата Дмитровского муниципального района - в части получения доходов в виде денежных взысканий (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства (в части бюджетов городских поселений) по коду 023 1 16 18050 13 0000 140 и прочих поступления от денежных взысканий (штрафов)и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских поселений по коду 023 1  16  90050 13 0000 140.
Решение о бюджете на 2016 год дополнено Приложением 21 «Предельные размеры субсидий, утвержденные городскому поселению Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год из бюджета Московской области», учитывающее субсидию из бюджета Московской области на приобретение техники для нужд коммунального хозяйства в 2016 году в объеме 15 000,0 тыс. рублей.
2. Расходы бюджета городского поселения Дмитров

В соответствии с проектом Решения бюджет городского поселения Дмитров на 2016 год по расходам увеличивается на 60 454,8 тыс. рублей, что является результатом изменения финансирования по отдельным разделам внутренней структуры расходных обязательств бюджета:
Таблица 3
тыс. рублей

	Наименование расходов
	Утверждено Решением о бюджете от 18.12.2015 № 216/43
	С учётом изменений согласно 

проекту Решения
	Изменения (гр.3-гр.2), тыс. руб.

	Общегосударственные вопросы
	37 497,5
	27 617,5
	- 9 880,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	32 826,2
	32 826,2
	0,0

	Национальная экономика
	27 635,6
	27 635,6
	0,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	205 195,0
	219 700,6
	+ 14 505,6

	Образование
	22 763,6
	23 063,6
	+ 300,0

	Культура, кинематография
	195 009,6
	195 847,6
	+ 838,0

	Социальная политика
	13 425,1
	13 425,1
	0,0

	Физическая культура и спорт
	180 122,3
	182 447,0
	+ 2 324,7

	Средства массовой информации
	5 556,0
	5 556,0
	0,0

	Обслуживание муниципального долга
	650,0
	650,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	238 649,9
	291 016,4
	+ 52 366,5

	Всего
	959 330,8
	1 019 785,6
	+ 60 454,8


Проектом Решения размер резервного фонда городского поселения Дмитров, а также размер бюджетных ассигнований Дорожного фонда на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов меняется. 

Методика распределения межбюджетных трансфертов, предоставляемых в 2016-2018 годах Дмитровскому муниципальному району на осуществление отдельных полномочий, передаваемых городским поселением Дмитров Решения о бюджете 2016 года дополнена новым пунктом (п. 14), предусматривающим передачу межбюджетных трансфертов Дмитровскому муниципальному району на выполнение функций муниципального заказчика по строительству и капитальному ремонту объектов муниципальной собственности городского поселения Дмитров, в том числе составление смет (проверка смет), строительный контроль (п. 1.2 ст. 1 Соглашения) рассчитываются в соответствии с Порядком ценообразования и сметного нормирования в строительстве Московской области ПЦСН - 2014 МО, разработанным ГАУ ЕУ Московской области «Мособлэкспертиза» и утвержденным Московской областной комиссией по индексации цен и ценообразованию в строительстве Московской области (протокол № 3 от 26.03.2014).

3. Расходы бюджета городского поселения Дмитров на финансирование муниципальных программ

Проектом Решения увеличиваются расходы бюджета городского поселения Дмитров на 2016 год, осуществляемые в рамках муниципальных программ поселения, на сумму 57 512,7 тыс. рублей, что соответственно увеличило удельный вес программных расходов в общем объеме расходов бюджета на 0,82 % в общем объеме расходов бюджета поселения и составит 82,12 %. 

Проектом решения уменьшена сумма непрограммных расходов на 182 356,6 тыс. рублей. Удельный вес непрограммных расходов в общем объеме расходов бюджета составит 17,88 %.
Таблица 5

тыс. рублей
	Наименование муниципальной программы 
	Утверждено Решением о бюджете от 18.12.2015 № 216/43
	
	

	
	
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Изменение (+/-)

	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие культуры в Муниципальном образовании городское поселение Дмитров» на 2014 - 2018 годы
	223 149,3
	227 783,7
	+ 4 634,4

	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие физической культуры и спорта» на 2014 - 2018 годы
	181 761,6


	183 606,3
	+ 1 844,7

	Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» 
	220 662,0
	267 302,0
	+ 46 640,0

	Муниципальная программа «Дорожное хозяйство городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» 
	80 198,0


	84 591,6
	+ 4 393,6

	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Безопасность городского поселения Дмитров на 2014 - 2018 годы»
	32 826,2
	32 826,2
	0,0

	Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	9 203,3
	9 203,3
	0,0

	Муниципальная программа «Предпринимательство городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области» на 2014-2018 годы
	5 553,2
	5 553,2
	0,0

	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Повышение эффективности реализации молодежной политики в городском поселении Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 - 2018 годы»
	23 517,7
	23 517,7
	0,0

	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие туризма на территории городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	3 045,0
	3 045,0
	0,0

	Всего по программам:
	779 916,3
	837 429,0
	+57 512,7

	Непрограммные мероприятия
	179 414,5
	182 356,6
	+ 2 942,1


4. Дефицит бюджета городского поселения Дмитров
Проектом Решения предлагается утвердить дефицит бюджета городского поселения Дмитров в 2016 году в сумме 6 660,4 тыс. рублей. Покрытие дефицита бюджета городского поселения Дмитров на 2015 год предполагается осуществить за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета городского поселения Дмитров по состоянию на 01.01.2016 года в сумме 21 439,6 тыс. рублей, 
Дефицит бюджета городского поселения Дмитров на 2015 год не превышает допустимого значения, предусмотренного ст. 92.1 Бюджетного Кодекса РФ.
Проектом Решения изменяется предельный объем муниципального долга городского поселения Дмитров на 2016 год с 63 000, 0 тыс. рублей до 143 000,0 тыс. рублей. Предельный объем муниципального долга городского поселения Дмитров на плановый период не изменяется. Устанавливаемый предельный объем муниципального долга поселения соответствует требованиям п. 2.  Ст. 107 БК РФ.
5. Выводы и предложения
Представленный проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.

Размер дефицита бюджета на 2016 год, устанавливаемый проектом Решения, соответствует с требованиями п. 3 ст. 92.1 БК РФ.

Устанавливаемый предельный объем муниципального долга поселения соответствует требованиям п. 2 ст. 107 БК РФ.

Доля расходов бюджета на финансирование мероприятий муниципальных программ 82,12 % от общего объема расходов бюджета на 2015 год.
Предложенный на экспертизу проект Решения может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области.
Аудитор
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