КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект бюджета сельского поселение Синьковское
Дмитровского муниципального района Московской области 
на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

«14» ноября 2016 года
1. Общие положения

В соответствии с гл. 20, 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 2 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 2 ст. 9 и ст. 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области, Положением о Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района, утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012 № 205/38, Положением о бюджетном процессе в сельском поселении Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области, утвержденным решением Совета депутатов сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области 03.09.2015 № 166/24 (редакция от 14.12.2015 № 135/28) (далее – Положение о бюджетном процессе), стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-4 «Проведение экспертизы проекта бюджета Дмитровского муниципального района Московской области «О бюджете Дмитровского муниципального района Московской области на очередной финансовый год и плановый период или на очередной финансовый год», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 02.10.2015 № 29, Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района проведена экспертиза проекта бюджета сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Проект бюджета).
Целями проведенной экспертизы являлись: 

установление соответствия Проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства, в том числе положениям федерального законодательства, законодательства Московской области и нормативно-правовых актов сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области (далее – сельское поселение Синьковское), регулирующих бюджетный процесс,

обоснованность показателей Проекта бюджета. 

В рамках заявленных целей экспертиза была направлена на решение следующих задач:

определение соответствия Проекта бюджета, а также документов и материалов, представленных с ним в Совет депутатов сельского поселения Синьковское, действующему бюджетному законодательству, Положению о бюджетном процессе;

оценка обоснованности, достоверности показателей, содержащихся в Проекте бюджета, документах и материалах, представляемых одновременно с ним в Совет депутатов сельского поселения Синьковское.
В соответствии со ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), ст. 43 Положения о бюджетном процессе с Проектом бюджета представлены следующие документы и материалы: 

Основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017-2019 года;
Ожидаемые итоги социально-экономического развития сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области за 2016 год;
Прогноз социально-экономического развития на 2016 год и плановый период 2017-2019 годы, утвержденный Постановлением Администрации сельского поселения Синьковское от 29.07.2016 № 102;
Оценка ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения Синьковское по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета за 2016 год;

Паспорта муниципальных программ сельского поселения Синьковское;
Пояснительная записка к Проекту бюджета;
Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения Синьковское на очередной финансовый год и плановый период, утвержденная Постановлением Администрации сельского поселения Синьковское от 02.11.2015 № 232/1;

Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета сельского поселения Синьковское на очередной финансовый год и плановый период) (п. 1, 2 текстовой части Проекта бюджета).
Пунктом 16 текстовой части Проекта бюджета устанавливается верхний предел муниципального долга сельского поселения Синьковское на 01.01.2018 в сумме 0,0 тыс. рублей, на 01.01.2019 в сумме 0,0 тыс. рублей, на 01.01.2020 в сумме 0,0 тыс. рублей в соответствии с п. 6 ст. 107 БК РФ.
С Проектом бюджета не представлены предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года, реестры источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, чем не учтены требования ст. 184.2 БК РФ. 
В соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ бюджет сельского поселения Синьковское составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период.

В Проекте бюджета использована классификация доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения Синьковское, утвержденная Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (ред. от 20.06.2016) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее - Приказ № 65н) для составления и исполнения бюджетов, а также для ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления бюджетной (бухгалтерской) и иной финансовой отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы РФ, которые в соответствии со ст. 29 БК РФ являются едиными для бюджетов бюджетной системы РФ. 

Проектом бюджета утверждены следующие основные характеристики бюджета сельского поселения Синьковское в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ:
на 2017 год

общий объем доходов бюджета в сумме 106 964,0 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых их других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 829,0 тыс. рублей,
общий объем расходов бюджета в сумме 117 577,5 тыс. рублей,
дефицит в сумме 10 613,5 тыс. рублей, на покрытие которого направлены поступления из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, за счет остатка на счете по учету средств бюджета по состоянию на 01.01.2017 в сумме 10 613,5 тыс. рублей. Вместе с тем, по данным официального сайта Министерства финансов Московской области (http://mf.mosreg.ru/) на 01.01.2016 по итогам исполнения бюджета сельского поселения Синьковское за 2015 год остаток средств на счете составил 20 517 тыс. рублей, согласно представленной с Проектом бюджета Оценки ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения Синьковское за 2016 год дефицит составит 11 718 тыс. рублей, следовательно, остаток средств на счете сократится до 8 799 тыс. рублей, что не сможет покрыть устанавливаемый дефицит.
на 2018 год
общий объем доходов бюджета в сумме 107 510,0 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых их других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 829,0 тыс. рублей,
общий объем расходов бюджета в сумме 108 058,94 тыс. рублей,
дефицит в сумме 489,94 тыс. рублей (не установлен источник покрытия дефицита, что противоречит п. 1 ст. 92.1 БК РФ);
на 2019 год 
общий объем доходов бюджета в сумме 108 060,0 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых их других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 829,0 тыс. рублей,
общий объем расходов бюджета в сумме 108 926,94 тыс. рублей,
дефицит в сумме 807,94 тыс. рублей (не установлен источник покрытия дефицита, что противоречит п. 1 ст. 92.1 БК РФ). 
В плановом периоде установленный Проектом бюджета размер дефицита бюджета не соответствует разнице между общим объемом расходов и общим объемом доходов бюджета, что противоречит требованиям ст. 92 БК РФ. Так, размер дефицита бюджета на плановый период, исходя из утверждаемых доходов и расходов, составит на 2018 год 548,94 тыс. рублей (= 107 510,0 – 108 058,94), на 2019 год 866,94 тыс. рублей (= 108 060,0 – 108 926,94).
В нарушение п. 2 ст. 184.1 БК РФ текстовой частью Проекта бюджета не установлен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, однако исходя из табличной части Проекта бюджета по расходам, в подразделе 10 01 «Пенсионное обеспечение» запланированы бюджетные ассигнования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в размере 12,0 тыс. рублей ежегодно по группе вида расхода 300 «Публичные нормативные социальные выплаты гражданам». 
Пунктом 12 текстовой части Проекта бюджета устанавливается размер резервного фонда Администрации сельского поселения Синьковское на 2017 год в сумме 1 000,0 тыс. рублей или 0,85 % от утверждаемого общего объема расходов 2017 года, на 2018 год - в сумме 300,0 тыс. рублей или 0,28 % от утверждаемого общего объема расходов 2018 года, на 2019 год – в сумме 300,0 тыс. рублей или 0,28 от утверждаемого общего объема расходов 2019 года, что соответствует ограничениям, установленным п. 3 ст. 81 БК РФ.
 Пунктом 14 текстовой части Проекта бюджета установлены направления расходования средств резервного фонда Администрации сельского поселения Синьковское. 
Согласно представленного с Проектом бюджета прогноза социально-экономического развития сельского поселения Синьковское к концу 2016 года численность постоянного населения сельского поселения Синьковское составит 12 866 человек. Объем платных жилищных услуг населению в 2017 году по прогнозу «вариант 2» составит 83,59 млн. рублей или 106,05 % к 2016 году; объем платных коммунальных услуг населению по прогнозу «вариант 2» в 2017 году составит 238,1 млн. рублей, что на 12,7 млн. рублей выше показателя 2016 года.
Прогнозируется снижение прибыли по крупным и средним организациям в 2017 по прогнозу «вариант 2» на 0,5 % от ожидаемого показателя 2016 года. В плановом периоде наблюдается тенденция к росту прибыли по крупным и средним организациям. 
Темпы роста фонда заработной платы по прогнозу «вариант 2» составят 107,3 % в 2017 году по сравнению с фактом 2016 года, в 2018 году – 108,5 % по сравнению с оценкой 2017 года, в 2019 году – 109,6 % по сравнению с оценкой 2018 года. Однако, в табличной части Проекта бюджета по доходам рост поступлений от налога на доходы физических лиц отсутствует.
В сфере малого бизнеса согласно базовому прогнозу в 2017 году ожидается незначительное увеличение количества малых предприятий, включая микропредприятия, по сравнению с отчетом 2016 года в расчете на 1000 человек населения до 0,7 единиц. В 2019 году по прогнозу «вариант 2» данный показатель увеличится на 0,8 единицы. Темп роста среднемесячной заработной платы работников малых предприятий составит 102,9 % в 2017 году по сравнению с оценкой 2016 года, в 2018 году – 104,3 % по сравнению с оценкой 2017 года. Доля оборота малых предприятий (включая микропредприятия) в общем обороте организаций сельского поселения Синьковское составит 61,0 % по оценке 2016 года, по умеренно-оптимистичному прогнозу в 2017 году – 60,7 %.
Динамика доходов, расходов и дефицита бюджета сельского поселения Синьковское по Проекту бюджета представлена в таблице 1:
Таблица 1
                                                                                                                                 тыс. рублей  
	№ п/п
	Показатели
	Факт

2015 года
	Утвержденный бюджет на 2016 год (реш. от 18.08.2016 № 168/35)
	Проект бюджета на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов

	1
	Доходы бюджета
	138 118,66
	121 503,09
	106 964,00
	107 510,00
	108 060,00

	 
	в % к предыдущему году
	97,31
	87,97
	88,03
	100,51
	100,51

	 
	налоговые и неналоговые доходы
	118 848,45
	113 537,30
	106 135,00
	106 681,00
	107 231,00

	 
	безвозмездные поступления
	19 270,21
	7 965,79
	829,00
	829,00
	829,00

	2
	Расходы бюджета 
	138 861,29
	135 431,24
	117 577,50
	108 058,94
	108 926,94

	 
	в % к предыдущему году
	94,23
	97,53
	86,82
	91,90
	100,80

	3
	- Дефицит бюджета (+ профицит), согласно утверждаемым доходам и расходам
	-742,63
	-13 928,15
	-10 613,50
	-548,94
	-866,94

	4
	- Дефицит бюджета (+ профицит), согласно проекту бюджета
	-
	-
	-10 613,50
	-489,94
	-807,94

	5
	Отклонение дефицита рассчитываемого согласно утв. назначениям и утв. в проекте бюджета (+;-)
	-
	-
	0,0
	+ 59,0
	+ 59,0


В ходе анализа основных характеристик Проекта бюджета наблюдается снижение объема доходов бюджета сельского поселения Синьковское в 2017 году по отношению к факту 2015 года на 22,6 %, по отношению к утвержденным значениям на 2016 год на 12,0 %. Объем расходов бюджета 2017-2019 годов также имеет тенденцию к уменьшению, так по расходам 2017 года наблюдается снижение по сравнению с фактическими расходами 2015 года на 15,3 %, утвержденными показателями бюджета на 2016 год на 13,2 %. 
2. Доходная часть Проекта бюджета  
Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 42 Положения о бюджетном процессе утверждено:

приложение 1 «Поступления доходов по основным источникам в бюджет сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год»,
приложение 2 «Поступления доходов по основным источникам в бюджет сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 и 2019 годы»,
приложение 3 «Перечень главных администраторов отдельных доходных источников бюджета сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017год».
Основным бюджетообразующим доходным источником бюджета сельского поселения Синьковское является земельный налог.
Характеристика объема доходов бюджета сельского поселения Синьковское в 2017 году в сравнении с фактическими показателями 2015 года и утвержденными значениями на 2016 год (Решение Совета депутатов сельского поселения Синьковское от 18.08.2016 № 168/35) представлена в таблице 2:
Таблица 2

                                                                                                                                 тыс. рублей  
	Наименование доходных источников
	Фактическое исполнение бюджета по доходам за 2015 год
	Утвержденный бюджет по доходам на 2016 год
	Проект бюджета по доходам на 2017 год

	
	Факт
	Уд. вес, %
	План
	Уд. вес, %
	План
	Уд. вес, %

	Налоговые и неналоговые, в т.ч.
	118 848,5
	86,05
	113 537,3
	93,44
	106 135,0
	99,22

	Налоговые доходы, в т.ч.:
	99 018,8
	71,69
	100 635,3
	82,83
	98 585,0
	92,17

	Налог на доходы физических лиц
	8 155,2
	5,90
	2 800,0
	2,30
	2 800,0
	2,62

	Единый сельскохозяйственный налог
	77,3
	0,06
	80,0
	0,07
	80,0
	0,07

	Налог на имущество физических лиц
	6 582,4
	4,77
	13 000,0
	10,70
	15 000,0
	14,02

	Земельный налог
	84 202,8
	60,96
	84 735,3
	69,74
	80 700,0
	75,45

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	1,2
	0,00
	20,0
	0,02
	5,0
	0,00

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	19 829,7
	14,36
	12 902,0
	10,62
	7 550,0
	7,06

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных автономных учреждений, а также земельных участков муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	1 680,2
	1,216
	400,0
	0,33
	347,0
	0,32

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	3,7
	0,00
	2,0
	0,002
	3,0
	0,003

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков)
	13 456,9
	9,74
	7 500,0
	6,17
	6 600,0
	6,17

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	3 619,2
	2,62
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	208,1
	0,15
	3 000,0
	2,47
	300,0
	0,28

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	173,8
	0,13
	1 000,0
	0,82
	0,0
	0,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	506,3
	0,37
	300,0
	0,25
	300,0
	0,28

	Прочие неналоговые доходы
	181,4
	0,131
	700,0
	0,576
	0,0
	0,000

	Безвозмездные поступления, в т. ч.:
	19 270,2
	13,95
	7 965,8
	6,56
	829,0
	0,78

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	7,0
	0,01
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	3 624,3
	2,62
	3 485,4
	2,87
	0,0
	0,00

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	796,0
	0,58
	783,0
	0,64
	829,0
	0,78

	Иные межбюджетные трансферы
	14 724,7
	10,66
	3 697,4
	3,04
	0,0
	0,00

	Прочие безвозмездные поступления 
	118,2
	0,09
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	138 118,7
	100,00
	121 503,1
	100,00
	106 964,0
	100,00


В представленном Проекте бюджета доходы на 2017 год планируются в сумме 106 964,0 тыс. рублей, в том числе объем налоговых и неналоговых доходов в сумме 106 135,0 тыс. рублей, безвозмездных поступлений 829,0 тыс. рублей. Доля налоговых и неналоговых доходов составляет 99,22 % от общего объема доходов на 2017 год, доля безвозмездных поступлений – 0,78 %.                     
Налоговые доходы в общем объеме поступлений на 2017 год согласно Проекту бюджета, планируются в сумме 98 585,0 тыс. рублей. Удельный вес налоговых доходов в доходах бюджета сельского поселения Синьковское составит 92,17 %. По сравнению с фактом 2015 года прогнозируется снижение налоговых доходов бюджета в 2017 году на 433, тыс. рублей или на 0,44 %, а по сравнению с утвержденными значениями на 2016 год - на 2 050,3 тыс. рублей или на 2,0 %.
Основную долю в налоговых доходах составляет земельный налог – 75,45 % или 80 700,0 тыс. рублей. Согласно п. 1 ст. 61.5 БК РФ норматив отчисления в бюджет сельского поселения Синьковское по земельному налогу – 100 %. В 2017 году наблюдается снижение поступлений по земельному налогу по сравнению с фактом 2015 года на 4,2 %, а по сравнению с утвержденными показателями 2016 года на 4,8 %. 

Доля налога на имущество физических лиц составляет в Проекте бюджета 14,02 % по нормативу отчисления, установленного п. 1 ст. 61.5 БК РФ - 100 %, или 15 000,0 тыс. рублей. По отношению к утвержденному плану на 2016 год по данному виду дохода в 2017 году планируется увеличение поступлений на 15,4 %. 

В Проекте бюджета доля налога на доходы физических лиц в сумме налоговых доходов составила 2,62 %. В 2017 году по сравнению с фактом 2015 года наблюдается резкое снижение поступлений по налогу на доходы физических лиц на 99,7 %. Норматив отчисления в бюджет сельского поселения Синьковское согласно п. 2 ст. 61.5 БК РФ – 2,0 %. В 2017 году по сравнению с утверждёнными значениями на 2016 год поступления по налогу на доходы физических лиц не изменились и составили 2 800,0 тыс. рублей. 
Однако, Администрацией сельского поселения Синьковское при планирование доходного источника в виде налога на доходы физических лиц не учтен дополнительный норматив отчисления в бюджеты сельских поселений Московской области от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет Московской области в соответствии с законодательством Российской Федерации, взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Московской области из бюджета Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов; нормативы отчислений в бюджет Московской области от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации, который согласно Приложению 1 к проекту Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» для сельского поселения Синьковское составляет 5,9 %. Также в пункте 3 текстовой части Проекта бюджета, данный источник дохода не установлен.
Неналоговые доходы в общем объеме поступлений на 2017 год планируются в сумме 7 550,0 тыс. рублей. Удельный вес неналоговых доходов в общих доходах бюджета сельского поселения Синьковское составляет 7,06 %. В сравнении с 2015 годом прогнозируется снижение неналоговых доходов бюджета в 2017 году на 62,0 %, а по утвержденному плану на 2016 год - на 41,5 %.
Безвозмездные поступления в общем объеме доходов на 2017 год составят 0,78 %, в том числе субвенция бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2017 год – 829,0 тыс. рублей, на 2018 год – 829,0 тыс. рублей, на 2019 год – 829,0 тыс. рублей, что соответствует суммам субвенций приложений 25 и 26 к проекту Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

В приложениях 1, 2 к Проекту бюджета код доходного источника по КБК 111 05030 10 0000 120 не соответствует требованиям Приказа № 65н, также код доходного источника КБК 1 09 04053 00 0000 110 не предусмотрен Приказом № 65н. Не сгруппированы доходы по коду 1 13 00000 00 0000 000 «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства».
3. Расходная часть Проекта бюджета 

Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 42 Положения о бюджетном процессе утверждено:

приложение 5 «Расходы бюджета сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов»,

приложение 6 «Расходы бюджета сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2018 и 2019 годов по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов»,
приложение 7 «Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год»,
приложение 8 «Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2018 и 2019 годов». 

Проектом бюджета предусматриваются расходы на 2017 год в сумме 117 577,5 тыс. рублей, на 2018 год – 108 058,94 тыс. рублей, на 2019 год – 108 926,94 тыс. рублей. Общий объем расходов бюджета сельского поселения Синьковское на 2017 год прогнозируется ниже уровня фактического исполнения бюджета за 2015 год на 21 283,8 тыс. рублей или 15,3 % и на 13,2 % ниже утвержденных значений на 2016 год.
Характеристика объема расходов бюджета сельского поселения Синьковское в 2017 году в плановом периоде 2018 и 2019 годов в сравнении с фактическими показателями 2015 года и утвержденными значениями на 2016 году представлена в таблице 3:
Таблица 3

                                                                                                                                 тыс. рублей
	Наименование раздела
	Факт

2015 года
	Утвержденный бюджет 2016 года
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	сумма
	уд.

вес,
 %
	сумма
	уд.

вес, 
%
	сумма
	уд.

вес, 
%
	сумма
	уд.

вес, 
%
	сумма
	уд.

вес,
 %

	Общегосударственные вопросы
	19 437,6
	14,00
	17 934,9
	13,24
	16 339,6
	13,90
	16 202,8
	14,99
	16 318,8
	14,98

	Национальная оборона
	796,0
	0,57
	783,0
	0,58
	829,0
	0,71
	829,0
	0,77
	829,0
	0,76

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	438,2
	0,32
	341,0
	0,25
	360,0
	0,31
	200,0
	0,19
	200,0
	0,18

	Национальная экономика
	13 352,1
	9,62
	7 727,2
	5,71
	4 309,8
	3,67
	3 321,0
	3,07
	3 437,0
	3,16

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	49 824,8
	35,88
	50 683,1
	37,42
	45 075,0
	38,34
	38 990,0
	36,08
	39 100,0
	35,90

	Культура, кинематография
	38 915,6
	28,02
	38 280,0
	28,27
	34 523,0
	29,36
	32 079,1
	29,69
	32 405,1
	29,75

	Социальная политика
	316,3
	0,23
	379,0
	0,28
	42,0
	0,04
	37,0
	0,03
	37,0
	0,03

	Физическая культура и спорт
	14 873,4
	10,71
	15 659,0
	11,56
	15 033,6
	12,79
	15 800,0
	14,62
	16 000,0
	14,69

	Средства массовой информации
	731,8
	0,53
	985,0
	0,73
	800,0
	0,68
	600,0
	0,56
	600,0
	0,55

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	175,5
	0,13
	2 659,1
	1,96
	265,5
	0,23
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00

	Всего
	138 861,3
	100,0
	135 431,2
	100,0
	117 577,5
	100,0
	108 058,9
	100,0
	108 926,9
	100,0


Расходы бюджета сельского поселения Синьковское на социальную сферу составят в 2017 году – 42,18 %, в том числе по разделам «Физическая культура и спорт» - 15 033,6 тыс. рублей, «Социальная политика» - 52,0 тыс. рублей, «Культура, кинематография» - 34 523,0 тыс. рублей, в 2018 году – 44,34 %, в 2019 году – 44,47 %.
Динамика расходов бюджета сельского поселения Синьковское на 2017 год по видам расходов классификации расходов бюджета в сравнении с утвержденным планом 2016 года представлена в таблице 4, где наибольшая доля расходов планируется по видам расходов 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» - 33,84 % и 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» -  33,81 %.
Таблица 4
                                                                                                                                 тыс. рублей

	Код

вида расхода
	Наименование вида расхода
	Утвержденный план расходов 2016 года
	Проект бюджета на 2017 год

	
	
	Сумма
	Доля в расходах бюджета %
	Сумма
	Доля в расходах бюджета %

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	39 487,6
	29,16
	39 749,3
	33,81

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	45 504,1
	33,60
	33 912,0
	28,84

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	379,0
	0,28
	42,0
	0,04

	500
	Межбюджетные трансферты
	2 659,1
	1,96
	265,5
	0,23

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	46 255,9
	34,15
	39 792,6
	33,84

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	1 145,5
	0,85
	3 816,1
	3,25

	 
	 ВСЕГО
	135 431,2
	100,00
	117 577,5
	100,00


В разделе 14 00 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» по КБК 14 03 95 0 4001 000 540 объем финансовых средств (межбюджетных трансфертов), предоставляемых из бюджета сельского поселения Синьковское бюджету Дмитровского муниципального района на осуществление полномочий контрольно-счетного органа в 2017 году не соответствует Приложению 1 к Соглашению о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения Синьковское по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29.09.2016 № 171/36 на 0,3 тыс. рублей.
В табличной части Проекта бюджета наименования кодов вида расходов бюджета 111, 112, 240, 600, 611, 621 и наименование подраздела 14 03 не соответствуют наименованиям, установленным Приказом № 65н. 
Также в табличной части Проекта бюджета (приложении 5, 6) утверждаемый код целевой статьи расходов (ЦСР) 100 9 0051186 в подразделе 02 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» не соответствует требованиям Приказа № 65н.

Пунктом 18 текстовой части Проекта бюджета установлено, что в расходах бюджета сельского поселения Синьковское на 2017 год предусматриваются средства в размере 137,0 тыс. рублей на предоставление социальных выплат отдельным категориям граждан в качестве дополнительных мер социальной защиты, определяемые порядком, утвержденным нормативным правовым актом Администрации сельского поселения Синьковское, что не соответствует сумме раздела 10 00 «Социальная политика» приложения 5 к Проекту бюджета на 95,0 тыс. рублей.  
Аналогичные расходы по разделу 10 00 установлены в приложении 6 на плановый период 2017 и 2018 годов в размере 37,0 тыс. рублей.
В представленной пояснительной записке к Проекту бюджета в абз. 1 Раздела «Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» не верно отражена сумма расходов по разделу «Общегосударственные расходы» на 2017 год. 
В Методике планирования бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения Синьковское на очередной финансовый год и плановый период, утвержденной постановлением Администрации сельского поселения Синьковское от 02.11.2015 № 232/1, в отношении планирования на 2017 год бюджетных ассигнований на проведение выборов, допущена ссылка на документ, утративший силу. Кроме того, в п. 3.6 не верно указан норматив стоимости предоставления муниципальных услуг на проведение праздничных и культурно-массовых мероприятий.
4. Применение программно-целевого метода планирования расходов Проекта бюджета

Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ утверждено:

приложение 9 «Расходы бюджета сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год по целевым статьям (государственным программам Московской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов», 

приложение 10 «Расходы бюджета сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2018 и 2019 годов по целевым статьям (государственным программам Московской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов».

Проектом бюджета расходы на 2017 год, 2018 год предусмотрены по 4 муниципальным программам сельского поселения Синьковское в соответствии со ст. 179 БК РФ, на 2019 год - по 2 муниципальным программам.
Согласно паспортам муниципальных программ «Развитие физической культуры и спорта в сельском поселении Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018гг» и «Развитие культуры в сельском поселении Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018гг» программы разработаны на срок 2014-2018 годы.  
 Финансирование мероприятий муниципальных программ планируется 

в 2017 году – 112 914,9 тыс. рублей или 96,03 % от общего объема расходов бюджета на 2017 год (117 577,5 тыс. рублей), 
в 2018 году – 105 187,94 тыс. рублей или 97,34 % от общего объема расходов бюджета на 2018 год (108 058,94тыс. рублей), 
в 2019 году – 62 953,94 тыс. рублей или 57,79 % от общего объема расходов бюджета на 2019 год (108 926,94 тыс. рублей). 
 Исходя из предоставленной пояснительной записки к Проекту бюджета резкое снижение программных расходов в 2019 году связано с отсутствием муниципальных программ на 2019 год.
Основную долю в расходах бюджета 2017 года в рамках муниципальных программ сельского поселения Синьковское составляет муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и организация благоустройства территории сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области» – 38,34 %, что отражено в таблице 5.
Таблица 5
                                                                                                                                 тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы в Проекте бюджета
	Код целевых статей расходов в Проекте бюджета
	Финансирование муниципальной программы в Проекте бюджета на 2017 год 
	Уд. вес в програм

мных расходах Проекта бюджета, %
	Объем финансирования, утвержденный в Паспорте муниципальной программы

	
	
	
	
	
	ВСЕГО
	за счет средств местного бюджета

	
	
	
	ВСЕГО
	за счет средств местного бюджета
	
	
	

	1
	Муниципальная программа сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области "Эффективная власть"
	01 0 0000000
	24 097,3
	24 097,3
	20,49
	24 097,3
	24 097,3

	2
	Муниципальная программа сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области "Развитие жилищно-коммунального хозяйства и организация благоустройства территории сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области"
	04 0 0000000
	45 075,0
	45 075,0
	38,34
	45 075,0
	45 075,0

	3
	Муниципальная программа сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области "Развитие культуры в сельском поселении Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области"
	02 0 0000000
	28 709,0
	28 709,0
	24,42
	26 709,0
	26 709,0

	4
	Муниципальная программа сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области "Развитие физической культуры в сельском поселении Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области"
	03 0 0000000
	15 033,6
	15 033,6
	12,79
	15 033,6
	15 033,6

	 
	ИТОГО
	 
	112 914,9
	112 914,9
	96,03
	110 914,9
	110 914,9

	 
	Непрограммные мероприятия
	 
	4 662,6
	 
	3,97
	 
	 

	 
	ВСЕГО:
	 
	117 577,5
	 
	100,00
	 
	 


В Проекте бюджета объем расходов на реализацию муниципальной программы сельского поселения Синьковское «Развитие культуры в сельском поселении Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области» не соответствует объему финансирования за счет местного бюджета, предусмотренного паспортом муниципальной программы, представленным одновременно с Проектом бюджета на сумму 2 000,0 тыс. рублей, что противоречит ст. 179 БК РФ.
Непрограммные расходы бюджета сельского поселения Синьковское составляют 3,97 % или 4662,6 тыс. рублей от общего объема утверждаемых расходов на 2017 год. В состав непрограммных расходов бюджета вошли:
расходы на содержание органов местного самоуправления – 1 472,6 тыс. рублей или 31,6 % от общего объема непрограммных расходов,
обеспечение проведения выборов и референдумов – 600,0 тыс. рублей или 12,9 % общего объема непрограммных расходов,
расходы резервного фонда – 1 000,0 тыс. рублей или 21,4 % общего объема непрограммных расходов,
расходы на реализацию муниципальных функций, связанных с общегосударственным управлением – 93,5 тыс. рублей или 2,0 % общего объема непрограммных расходов,
расходы за счет субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 829,0 тыс. рублей или 17,8 % общего объема непрограммных расходов,
расходы на содержание народной дружины «Синьково» – 360,0 тыс. рублей или 7,7 % общего объема непрограммных расходов,
расходы на социальную политику – 42,0 тыс. рублей или 0,9 % общего объема непрограммных расходов,
расходы по межбюджетным трансфертам – 265,50 тыс. рублей или 5,7 % общего объема непрограммных расходов.
5. Дефицит Проекта бюджета 

Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ утверждено:

приложение 11 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год»,
приложение 12 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2018 и 2019 годов»,

приложение 4 «Перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области на 2017 год».

В Проекте бюджета на 2017 год утверждается бюджет сельского поселения Синьковское с дефицитом 10 613,5 тыс. рублей. Пунктом 1 текстовой части Проекта бюджета установлено, что на покрытие дефицита бюджета в 2017 году направлены поступления из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Синьковское, за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета сельского поселения Синьковское по состоянию на 01.01.2017 в сумме 10 613,5 тыс. рублей. Согласно приложению 12 к Проекту бюджета на плановый период 2018 года дефицит бюджета установлен в размере 489,94 тыс. рублей, на плановый период 2019 года - в размере 807,94 тыс. рублей, что не соответствует ст. 92 БК РФ в части определения дефицита как разницы между общим объемом расходов и общим объемом доходов.  Кроме того, источник покрытия дефицита бюджета в текстовой части Проекта бюджета на плановый период не установлен, что противоречит п. 1 ст. 92.1 БК РФ.
В табличной части Проекта бюджета (приложение 12) значения, указанные по уменьшению остатков средств бюджетов, не соответствуют предлагаемым значениям текстовой и табличной части Проекта бюджета.
Пунктом 16 текстовой части Проекта бюджета установлено, что в течение 2017 года и планового периода 2018 и 2019 годов объем предельного муниципального долга не может превышать 0 тыс. рублей. Аналогично пунктом 17 текстовой части Проекта бюджета установлен предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в размере 0 тыс. рублей на очередной финансовый год и плановый период. 

В Проекте бюджета коды бюджетной классификации источников внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Синьковское составлены с нарушениями Приказа № 65н. В наименованиях источников внутреннего финансирования дефицита по КБК 042 01 02 00 00 10 0000 710 отсутствует фраза «в валюте Российской Федерации», а по КБК 042 01 06 04 00 00 0000 000 в наименовании необходимо исключить фразу «в валюте Российской Федерации».
Выводы
С Проектом бюджета представлены документы и материалы в соответствии со ст. 184.2 БК РФ, за исключением предварительных итогов социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года, реестров источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В нарушение п. 2 ст. 184.1 БК РФ текстовой частью проекта Решения не установлен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.
Проект бюджета составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период в соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ.

Проектом бюджета утверждены основные характеристики бюджета сельского поселения Синьковское в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст. 42 Положения о бюджетном процессе.

В Проекте бюджета использована классификация доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета, утвержденная Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.

Проектом бюджета устанавливается размер резервного фонда Администрации сельского поселения Синьковское в соответствии с ограничениями, установленными п. 3 ст. 81 БК РФ. 

Доля расходов бюджета на финансирование мероприятий 4 муниципальных программ сельского поселения Синьковское в 2017 году составляет 96,03 % от общего объема расходов бюджета на 2017 год в соответствии со ст. 179 БК РФ.

В табличной и текстовой части Проекта бюджета на плановый период 2018 и 2019 годов дефицит бюджета не соответствует ст. 92 БК РФ в части определения дефицита как разницы между общим объемом расходов и общим объемом доходов.  

 В текстовой части Проекта бюджета источник покрытия дефицита бюджета на плановый период 2018 и 2019 годов не установлен, что противоречит п. 1 ст. 92.1 БК РФ.
При планирование доходного источника в виде налога на доходы физических лиц не учтен дополнительный норматив отчислений в бюджеты сельских поселений Московской области от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет Московской области в соответствии с законодательством Российской Федерации, взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Московской области из бюджета Московской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, установленный в Приложении 1 к проекту Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов». Кроме того, в пункте 3 текстовой части Проекта бюджета, данный источник дохода не установлен.
В табличной части к Проекту бюджета допущено нарушение требований Приказа № 65н.
Установленные текстовой частью Проекта бюджета расходы бюджета сельского поселения Синьковское на 2017 год в размере 137,0 тыс. рублей на предоставление социальных выплат отдельным категориям граждан в качестве дополнительных мер социальной защиты не соответствуют табличной части Проекта бюджета на 95,0 тыс. рублей.  
В Проекте бюджета объем расходов на реализацию муниципальной программы сельского поселения Синьковское «Развитие культуры в сельском поселении Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области» не соответствует объему финансирования, предусмотренному паспортом муниципальной программы, что влечет нарушение ст. 179 БК РФ.
В Методике планирования бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения Синьковское на очередной финансовый год и плановый период в отношении планирования на 2017 год бюджетных ассигнований на проведение выборов, допущена ссылка на документ, утративший силу. Кроме того, в п. 3.6 не верно указан норматив стоимости предоставления муниципальных услуг на проведение праздничных и культурно-массовых мероприятий.
Проект бюджета требует существенной доработки, после которой может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов сельского поселения Синьковское. 
Замечания и предложения
Представить Совету депутатов сельского поселения Синьковское во исполнение ст. 184.2 БК РФ предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года, реестры источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Во исполнение п. 2 ст. 184.1 БК РФ установить общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.
Учесть в доходной части бюджета дополнительный норматив отчислений в бюджеты сельских поселений Московской области от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет Московской области в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Во исполнение ст. 179 БК РФ привести расходы бюджета на реализацию муниципальной программы сельского поселения Синьковское «Развитие культуры в сельском поселении Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области» в соответствие с паспортом муниципальной программы.
Установить на плановый период 2018 и 2019 годов дефицит бюджета в соответствии со ст. 92 БК РФ и устанавливаемым объемом расходов и доходов бюджета; во исполнение ст. 92.1 БК РФ установить источники покрытия дефицита бюджета на плановый период 2018 и 2019 годов.
Привести текстовую часть Проекта бюджета в соответствие с табличной частью Проекта бюджета.
Привести методику планирования бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения Синьковское на очередной финансовый год и плановый период в соответствие с действующим законодательством.

Привести в соответствие с Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н табличную часть Проекта бюджета.

Инспектор Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального   района
                  Е.В. Кокоева
Московской области
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