КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3
на проект решения Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области от 15.12.2015 № 26/9 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»
16 ноября 2016 года
1. Общие положения
Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района на проект решения Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области от 15.12.2015 № 26/9 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района  Московской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (далее - проект Решения) подготовлено в соответствии с п. 7.2 ст. 7 Положения о Контрольно-счётной палате, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-4 «Проведение экспертизы проекта бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на очередной финансовый год и плановый период или на очередной финансовый год», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 02.10.2015 № 29, на основании заключенного соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области. 

При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района были использованы:                                                      

проект решения Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области от 15.12.2015 № 26/9 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»;

решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области от 15.12.2015 № 26/9 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (в ред. от 21.01.2016 № 1/1, от 05.04.2016 № 6/4, от 01.08.2016 № 17/6), изменения и дополнения в которое вносится в четвертый раз.

В ходе подготовки Заключения установлено следующее.

Проектом Решения утверждаются следующие основные характеристики бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2016 год:
объем доходов бюджета на 2016 год в сумме 34 973,0 тыс. рублей;

объем расходов бюджета на 2016 год в сумме 39 260,7 тыс. рублей;

дефицит бюджета на 2016 год в сумме 4 287,7 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета сельского поселения Большерогачевское по состоянию на 1 января 2016 года в сумме 4 287,7 тыс. рублей.
Основные характеристики бюджета сельского поселения Большерогачевское на плановый период 2017 и 2018 годов проектом Решения не изменяются.

Изменение общих характеристик бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2016 год представлено в Таблице 1.

Таблица 1

                                                                                                                 тыс. рублей

	Наименование 
	Утверждено решением Совета депутатов от 15.12.2015 № 26/9 (в ред. от 21.01.2016 №1/1, от 05.04.2016 № 6/4, от 01.08.2016 № 17/6)
	Утверждается проектом Решения 
	Изменение (+/-) 

	Общий объем доходов бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2016 год
	32 704,6
	34 973,0
	+ 2 268,4

	Общий объем расходов бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2016 год
	36 992,3
	39 260,7
	+ 2 268,4

	Дефицит бюджета на 2016 год
	4 287,7
	4 287,7
	0,0


2. Доходы бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2016 год

Проектом Решения объем доходов бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2016 год изменен в сторону увеличения на сумму на 2 268,4 тыс. рублей в том числе за счет:

увеличения доходов за счет иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельских поселений, и их работникам в 2016 году на 200,0 тыс. рублей;

увеличения доходов на сумму субсидии из бюджета Московской области на проведение первоочередных мероприятий по восстановлению инфраструктуры военных городков на территории Московской области, переданных в собственность муниципальных образований Московской области на 988,4 тыс. рублей;

увеличения доходов на сумму прочих субсидий бюджетам сельских поселений на 175,0 тыс. рублей;

увеличения на сумму прочих неналоговых доходов бюджетов сельских поселений на 765,0 тыс. рублей;

увеличения доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 3,0 тыс. рублей;

увеличения доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 137,0 тыс. рублей.

Доходы бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2016 год

Таблица 2
                                                                                                                 тыс. рублей

	Наименование доходных источников
	Утверждено решением Совета депутатов от 15.12.2015 № 26/9 (в ред. от 21.01.2016 №1/1, от 05.04.2016 № 6/4, от 01.08.2016 № 17/6)
	Уточнение № 4 бюджета по доходам на 2016 год
	Изменение финансирования 

	Налоговые и неналоговые, в т.ч.
	29 127,0
	30 032,0
	+ 905,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	0,0
	140,0
	+ 140,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	0,0
	3,0
	+ 3,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	0,0
	137,0
	+ 137,0

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	765,0
	+ 765,0

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	3 577,6
	4 941,0 
	+ 1 363,4

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	2 765,4
	2 940,4
	+ 175

	Прочие субсидии
	0,0
	175,0
	+ 175,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на государственную поддержку муниципальных учреждений культуры, находящихся на территории сельских поселений
	0,0
	200,0
	+ 200,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	0,0
	988,4
	+ 988,4

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	32 704,6 
	34 973,0
	+ 2 268,4


 В Приложении 1 к Проекту Решения поступления доходов по группе 1 09 «Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам» не предусмотрены. 
В приложении 1 к Проекту Решения наименование кода бюджетной классификации доходов бюджета 000 1 06 01030 10 0000 110 не соответствует Приказу Минфина России № 65н от 01.07.2013 «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н), также неверно указан код бюджетной классификации доходов бюджета 000 000 1 17 05000 10 0000180 «Прочие неналоговые доходы бюджетов сельских поселений». 

3. Расходы бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2016 год

Проектом Решения объем расходов бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2016 год увеличен на 2 268,4 тыс. рублей, в том числе по разделам:

05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 4 899,6 тыс. рублей;

08 «Культура, кинематография на сумму» 528,8 тыс. рублей.
Расходные обязательства по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» сокращены на 2 460,0 тыс. рублей, 03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность − 300,0 тыс. рублей, 11 «Физическая культура и спорт на сумму», в части уменьшения субсидии бюджетным учреждениям на осуществление муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) − 400,0 тыс. рублей.
Изменения внутренней структуры расходов представлены в Таблице 3.
Таблица 3
                                                                                                                 тыс. рублей

	Наименование раздела
	Утверждено решением Совета депутатов от 15.12.2015 № 26/9 (в ред. от 21.01.2016 №1/1, от 05.04.2016 № 6/4, от 01.08.2016 № 17/6)
	Уточнение № 4 бюджета по доходам на 2016 год
	Изменение финансирования 

	01 Общегосударственные вопросы
	12 428,70
	9 968,7
	- 2 460,0

	02 Национальная оборона
	261,000
	261,0
	0,0

	03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	500,0
	200,0
	- 300,0

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	10 681,4
	15 581,0
	+ 4 899,6

	08 Культура, кинематография
	6 633,0
	7 161,8
	+ 528,8

	10 Социальная политика
	107,4
	107,4
	0,0

	11 Физическая культура и спорт
	5 172,2
	4 772,2
	- 400,0

	12 Средства массовой информации
	200,0
	200,0
	0,0

	14 Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	1 008,6
	1 008,6
	0,0

	Всего
	36 992,3
	39 260,7
	+ 2 268,4


Размер резервного фонда на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов проектом Решения не меняется.
4. Расходы бюджета сельского поселения Большерогачевское на финансирование муниципальных программ в 2016 году.
В проекте Решения расходы бюджета на финансирование мероприятий четырех муниципальных программ сельского поселения увеличиваются на 6,5 % и составят 37 901,5 тыс. рублей или 96,5 % от общего объема расходов бюджета на 2016 год. 

Таблица 4

                                                                                                                 тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы 
	Код целевых статей расходов
	Утверждено решением Совета депутатов от 15.12.2015 № 26/9 (в ред. от 21.01.2016 №1/1, от 05.04.2016 № 6/4, от 01.08.2016 № 17/6)
	Уточнение № 4 бюджета по доходам на 2016 год
	Изменение финансирования 

	1
	"Развитие культуры в сельском поселении Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы"
	01 0 0000000
	6 633,0
	7 161,8
	+ 528,8

	2
	"Развитие физической культуры и спорта в сельском поселении Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы"
	03 0 0000000
	5 172,2
	4 772,2
	- 400,0

	3
	"Благоустройство территории сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы"
	04 0 0000000
	11 108,1
	16 007,7
	+ 4 899,6

	4
	"Эффективная власть сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016-2020 годы"
	07 0 0000000
	12 680,1
	9 959,8
	- 2 720,3

	
	ИТОГО
	
	35 593,4
	37 901,5
	+ 2 308,1

	
	Непрограммные мероприятия
	
	1 398,9
	1 359,2
	- 39,7

	
	ВСЕГО:
	
	36 992,3
	39 260,7
	 2 268,4


Проектом Решения расходы, сформированные в рамках четырех муниципальных программ сельского поселения, увеличиваются на общую сумму 2 308,1 тыс. рублей.

Размер непрограммных расходов уменьшается на сумму 39,7 тыс. рублей и составит в общем объеме 1 359,2 тыс. рублей.
   В приложениях 2, 3 к проекту Решения наименование кода вида расходов 244 подраздела 05 02, кода вида расходов 600 подразделов 08 01, 11 01 не соответствуют наименованию виду расходов, установленных Приказом № 65н.
5.Дефицит бюджета

В соответствии с проектом Решения размер дефицита бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2016 год устанавливается в размере 4 287,7 тыс. рублей и финансируется в полном объеме за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета сельского поселения Большерогачевское по состоянию на 1 января 2016 года. 

Размер установленного дефицита соответствует требованиям ст. 92.1 БК РФ.
В Приложении 5 к проекту Решения наименование кода источников внутреннего финансирования дефицита бюджета 000 01 02 00 00 10 0000 710, 000 01 05 02 01 10 0000 610, 000 01 05 02 01 10 0000 610 не соответствуют наименованию кода источников внутреннего финансирования дефицита, установленных Приказом № 65н, также неверно отражены ряд кодов источников внутреннего финансирования дефицита, а именно: 000 01 06 04 00 00 0000 800, 000 01 06 04 00 10 0000 810.
 Выводы и предложения: 
          При внесении изменений и дополнений в бюджет не учтены ряд требований Приказа Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н в части несоответствия наименования и неверного применения кодов бюджетной классификации доходов. Расходов, источников внутреннего финансирования дефицита бюджета. 
Рассмотрев предложенный на экспертизу проект Решения, считаем, что данный проект Решения может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов сельского поселения Большерогачевское с учетом замечаний и предложений.

Инспектор Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального   района                                                                        С.Н. Козак
Московской области
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