КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 4
на проект решения Совета депутатов сельского поселения Синьковское
 Дмитровского муниципального района Московской области 

«О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов 

сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области от 14.12.2015 № 133/28 «О бюджете сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»

«14» июля 2016 года

Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района (далее - Заключение) на проект решения Совета депутатов сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области  «О  бюджете сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее - проект Решения) подготовлено в соответствии с п. 7.2 ст. 7 Положения о Контрольно-счётной палате, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-4 «Проведение экспертизы проекта бюджета Дмитровского муниципального района Московской области «О бюджете Дмитровского муниципального района Московской области на очередной финансовый год и плановый период или на очередной финансовый год», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района Московской области от 02.10.2015 № 29, на основании заключенного соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района Московской области полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области.

При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой были использованы:                                                      

проект Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области «О бюджете сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее – проект Решения),                                      

решение Совета депутатов сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области от 14.12.2015 № 133/28 «О бюджете сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (в редакции от 04.02.2016 № 138/29, от 03.03.2016 № 148/30, 05.05.2016 № 158/33), изменения и дополнения в которое вносятся в четвертый раз.

В ходе подготовки Заключения установлено, что бюджет сельского поселения Синьковское на 2016 год:
по доходам увеличивается на 7 420,35 тыс. рублей и составит 119 812,79 тыс. рублей,

по расходам увеличивается на 7 764,7 тыс. рублей и составит 133 740,94тыс. рублей,
дефицит бюджета 13 928,15 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета сельского поселения Синьковское по состоянию на 01.01.2016 года в сумме 13 928,15 тыс. рублей, что соответствует п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
Основные характеристики бюджета на плановый период 2017 и 2018 годов не изменяются. 

Проектом Решения вносятся изменения в пункты 9 и 13 текстовой части решения Совета депутатов сельского поселения Синьковское от 14.12.2015 № 133/28, что отражено в табличной части проекта Решения.

Установленный п. 12 текстовой части решения Совета депутатов сельского поселения Синьковское от 14.12.2015 № 133/28 размер резервного фонда администрации сельского поселения Синьковское проектом Решения не изменяется, в табличной части проекта Решения средства резервного фонда в размере 240,0 тыс. рублей перераспределены из подраздела 01 11 «Резервные фонды» в подраздел 10 03 «Социальное обеспечение населения». 
Таблица № 1 (тыс. рублей)
	Наименование
	Утверждено решением о бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов от 14.12.2015 № 133/28 (в ред. от 04.02.2016 № 138/29, от 03.03.2016 № 148/30, 05.05.2016 № 158/33)
	С учётом изменений согласно представленному проекту решения
	Отклонение

(+увеличение,                  - уменьшение)

	Общий объем доходов бюджета сельского поселения Синьковское на 2016 год
	112 392,44
	119 812,79
	+7 420,35

	Общий объем расходов бюджета сельского поселения Синьковское на 2016 год
	125 976,24
	133 740,94
	+7 764,7

	Дефицит бюджета на 2016 год
	13 583,8
	13 928,15
	+ 344,35


1. Доходы бюджета сельского поселения Синьковское
В представленном проекте Решения предлагается увеличить доходную часть бюджета на 2016 год на 7 420,35 тыс. рублей или на 6,6 % по сравнению с объёмом доходов, предусмотренным бюджетом сельского поселения Синьковское на 2016 год в действующей редакции. 
Таблица № 2 (тыс. рублей)

	Вид дохода
	Утверждено решением о бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов от 14.12.2015 № 133/28 (в ред. от 04.02.2016 № 138/29, 03.03.2016 № 148/30, 05.05.2016 № 158/33)
	С учётом изменений согласно представленному проекту на 2016 год
	Отклонение

(+ увеличение,                 - уменьшение)

	Всего доходы, в т.ч. по изменяемым видам:
	112 392,44
	119 812,79
	+ 7 420,35

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	104 414,0
	111 847,0
	+ 7 433,0

	Налог на имущество физических лиц
	10 000,0
	13 000,0
	+3 000,0

	Земельный налог
	80 445
	83 045
	+ 2 600,0

	Земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года)
	5,0
	20,0
	+15,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	6 934,0
	7 902,0
	+968,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	2 250,0
	3 000,0
	+750,0

	Прочие неналоговые доходы
	600,0
	700,0
	+100,0

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
	7 978,44
	7 965,79
	- 12,65


Проектом Решения утверждается увеличение ожидаемых доходных поступлений по налогу на имущество физических лиц, земельному налогу, в том числе по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года, на общую сумму 5 615,0 тыс. рублей, а также увеличение доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства и прочих неналоговых платежей на общую сумму 1 818,0 тыс. рублей.
В Приложении 1 к проекту Решения при применении бюджетной классификации РФ, утвержденной Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н  (далее - Приказ № 65н), допущены ошибки в КБК «000 1 09 04050 00 0000 000», «2 02 04014 10 2100 151», а также наименовании КБК «000 1 14 02050 10 0000 410» «Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельских  поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу».
2. Расходы бюджета сельского поселения Синьковское

В представленном проекте Решения общий объем расходов бюджета на 2016 год увеличен на 7 764,7 тыс. рублей или на 6,1 %. Изменения финансирования отдельных разделов бюджета сельского поселения представлены в Таблице № 3.
Таблица № 3

                                                                                                                                       тыс. рублей

	Наименование расходов
	Утверждено решением о бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов от 14.12.2015 № 133/28(в ред. от 04.02.2016 № 138/29, от 03.03.2016 № 148/30, 05.05.2016 № 158/33)
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Изменения (гр.3-гр.2)
	Отношения (гр.3/гр.2 * 100), %

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Администрация сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района 

	Всего расходов, в т.ч. по изменяемым разделам:
	125 976,24
	133 740,94
	+7 764,7
	106,16

	01 Общегосударственные вопросы
	17 784,9
	17 934,9
	+ 150,0
	100,84

	02 Национальная оборона
	783,0
	783,0
	0,0
	100,0

	03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	241,0
	341,0
	+100,0
	141,49

	04 Национальная экономика
	6 176,86
	6 236,86
	+ 60,0
	100,97

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	48 657,0
	50 988,28
	+ 2 331,28
	104,79

	08 Культура, кинематография
	34 508,6
	38 280,0
	+3 771,4
	110,93

	10 Социальная политика
	349,0
	379,0
	+30,0
	108,59

	11 Физическая культура и спорт
	15 429,0
	15 429,0
	0,0
	100,0

	14 Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	1 261,9
	2 583,9
	+1 322,0
	204,76


Планируемые в проекте Решения бюджетные ассигнования по отдельным подразделам бюджетной классификации расходов (0309, 0409, 0502) направлены на погашение кредиторской задолженности (ф. 0503169) на 01.01.2016.
Пунктом 3 ст. 184.1 БК РФ установлено, что решением о бюджете утверждается общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств. Согласно Приказа № 65н вид расходов 312 «Иные пенсии, социальные доплаты к пенсиям» отнесен к подгруппе 310 «Публичные нормативные социальные выплаты гражданам», таким образом, бюджетные ассигнования в сумме 12,0 тыс. рублей по КБК 10 01 99 0 0280 000 312 - публичные нормативные обязательства.
3. Расходы бюджета на финансирование муниципальных программ

Проектом Решения увеличиваются расходы бюджета поселения на 2016 год, осуществляемые в рамках муниципальных программ, на сумму 7 584,7 тыс. рублей. Одновременно сумма непрограммных расходов бюджета увеличивается на 180,0 тыс. рублей.
Удельный вес программных расходов бюджета составит 95,9 % общего объема расходов, удельный вес непрограммных расходов - 4,1 %.

Таблица 4

тыс. рублей

	Наименование муниципальной программы 
	Утверждено решением о бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов от 14.12.2015 № 133/28(в ред. от 04.02.2016 № 138/29, от 03.03.2016 № 148/30, 05.05.2016 № 158/33)
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Изменение (+/-)

	Муниципальная программа сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области "Эффективная власть"
	23 790,6
	24 030,6
	+240,0

	Муниципальная программа сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области "Дорожное хозяйство сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области"
	3 084,46
	4 326,46
	+1 242,0

	Муниципальная программа сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области "Развитие жилищно-коммунального хозяйства и организация благоустройства территории сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области"
	48 656,98
	50 988,28
	+ 2 331,3

	Муниципальная программа сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области "Развитие культуры в сельском поселении Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области"
	29 625,5
	33 396,9
	+ 3 771,4

	Муниципальная программа сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области "Развитие физической культуры в сельском поселении Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области"
	15 429,0
	15 429,0
	0,0

	Муниципальная программа сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области   "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства "
	100,0
	100,0
	0,0

	Всего по программам:
	120 686,54
	128 271,24
	+ 7 584,7

	Непрограммные мероприятия
	5 289,7
	5 469,7
	+ 180,0


Проектом Решения увеличиваются бюджетные ассигнования на реализацию четырех муниципальных программ сельского поселения:  "Эффективная власть", "Дорожное хозяйство сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области», "Развитие жилищно-коммунального хозяйства  и организация благоустройства территории сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области", "Развитие культуры в сельском поселении Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области".
Финансирование муниципальных программ "Развитие физической культуры в сельском поселении Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области" и "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства» остается без изменения.
В соответствии с п. 2. ст. 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

4. Дефицит бюджета сельского поселения Синьковское

Проектом Решения дефицит бюджета сельского поселения Синьковское на 2016 год составил 13 928,15 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета сельского поселения Синьковское по состоянию на 01.01.2016 года в сумме 13 928,15 тыс. рублей, что соответствует п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
5. Выводы и предложения
Представленный проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.

Проектом Решения предусматривается дефицит бюджета на 2016 год в соответствии с требованиями п. 3 ст. 92.1 БК РФ.

Доля расходов бюджета на финансирование мероприятий 6 муниципальных программ составляет 95,9 % от общего объема расходов бюджета на 2016 год.

В проекте Решения имеются ошибки и неточности применения бюджетной классификации, утвержденной Приказом № 65н.
Текстовая часть решения о бюджете не содержит пункта об утверждении общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств во исполнение п. 3 ст. 184.1 БК РФ.
На основании выше изложенного, Контрольно-счетная палата считает, что представленный проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства и может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов сельского поселения Синьковское с учетом замечаний.
Аудитор
Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального   района

Московской области                                                                                                        А. А. Митякова
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