КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 1
на проект решения Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области от 15.12.2015 № 26/9 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»
29 марта 2016 года
1. Общие положения
Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района Московской области (далее - Заключение) на проект решения Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области от 15.12.2015 № 26/9 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района  Московской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (далее - проект Решения) подготовлено в соответствии с п. 7.2 ст. 7 Положения о Контрольно-счётной палате, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-4 «Проведение экспертизы проекта бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на очередной финансовый год и плановый период или на очередной финансовый год», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района Московской области от 02.10.2015 № 29, на основании заключенного соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области. 

При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района были использованы:                                                      

проект решения Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области от 15.12.2015 № 26/9 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»;

решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области от 15.12.2015 № 26/9 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» (в ред. от 21.01.2016 № 1/1), изменения и дополнения в которое вносится во второй раз.

В нарушение требования п.п. 2 п. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области, проект изменений и дополнений в бюджет сельского поселения Большерогачевское на 2016 год, утвержденный Решением Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское от 21.01.2016 № 1/1 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области от 15.12.2015 № 26/9 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района  Московской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» в Контрольно-счетную палату представлен не был. 
В ходе подготовки Заключения установлено следующее.

Проектом Решения утверждаются следующие основные характеристики бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2016 год:
объем доходов бюджета на 2016 год в сумме 31 190,2 тыс. рублей;

объем расходов бюджета на 2016 год в сумме 35 477,9 тыс. рублей;

дефицит бюджета на 2016 год в сумме 4 287,7 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета сельского поселения Большерогачевское по состоянию на 1 января 2016 года в сумме 4 287,7 тыс. рублей.
Основные характеристики бюджета сельского поселения Большерогачевское на плановый период 2017 и 2018 годов проектом Решения не изменяются.

Изменение общих характеристик бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2016 год представлено в Таблице 1.

Таблица 1

                                                                                                                 тыс. рублей

	 
	Утверждено решением Совета депутатов от 15.12.2015 № 26/9 (в ред. от 21.01.2016 №1/1)
	Утверждается проектом Решения 
	Изменение (+/-) 

	Общий объем доходов бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2016 год
	29 947,0
	31 190,2
	+1 243,2

	Общий объем расходов бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2016 год
	29 947,0
	35 477,9
	+5 530,9

	Дефицит бюджета на 2016 год
	0,0
	4 287,7
	+4 287,7


2. Доходы бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2016 год

Проектом Решения объем доходов бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2016 год изменен в сторону увеличения на сумму 1 243,2 тыс. рублей, в том числе за счет:

увеличения ожидаемых поступлений земельного налога на сумму 600,0 тыс. рублей;

увеличения на сумму 100,0 тыс. рублей размера дотации бюджету сельского поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2016 год, в соответствии с Законом Московской области от 30.12.2015 года № 261/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О бюджете Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»;

приведения размера субсидии из бюджета Московской области на приобретение техники для нужд коммунального хозяйства  в соответствие с размером субсидии, предусмотренной Приложением № 2 Подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» государственной Программы Московской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» на 2014 – 2018 годы в первоначальной редакции, утвержденной Постановлением Правительства Московской области от 23.08.2013 № 664/38, что соответствует сумме 1 437,0 тыс. рублей.  Однако Постановлением Правительства Московской области от 22.09.2015 № 842/36 «О внесении изменений в государственную программу Московской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» на 2014-2018 годы указанное Приложение № 2 было признано утратившим силу. Вместе с тем 12.10.2015 между Министерством жилищно-коммунального хозяйства Московской области и администрацией сельского поселения Большерогачевское заключено Соглашение № 190-С/2015 «О предоставлении в 2015-2016 годах субсидии из бюджета Московской области на приобретение техники для нужд коммунального хозяйства, в соответствии с государственной Программой Московской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» на 2014 – 2018 годы, в котором п. 1.1 установлен размер субсидии из бюджета Московской области в сумме 885,78 тыс. рублей.
а также уменьшения на 8,0 тыс. рублей субвенции бюджету сельского поселения Большерогачевское на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет средств, перечисляемых из федерального бюджета, в соответствии с Законом Московской области от 30.12.2015 года № 261/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О бюджете Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».
Доходы бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2016 год

Таблица 2
                                                                                                                 тыс. рублей

	Наименование доходных источников
	Утверждено решением Совета депутатов от 15.12.2015 № 26/9 (в ред. от 21.01.2016 №1/1)
	Уточнение № 1 бюджета по доходам на 2016 год
	Изменение финансирования 

	
	Сумма
	Сумма
	∆ Сумма

	Налоговые и неналоговые, в т.ч.
	28 527,0
	29 127,0
	+600,0

	Налоговые доходы, в т.ч.:
	28 527,0
	29 127,0
	+600,0

	Налог на доходы физических лиц
	6 000,0
	6 000,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	27,0
	27,0
	0,0

	Налог на имущество физических лиц
	1 500,0
	1 500,0
	0,0

	Земельный налог
	21 000,0
	21 600,0
	+600,0

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	1 420,0
	2 063,2
	+643,2

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	4,0
	104,0
	+100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	885,8
	1 437,0
	+551,2

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	269,0
	261,0
	-8,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	261,2
	261,2
	0,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	29 947,0
	31 190,2
	+ 1 243,2


Проектом Решения вносятся изменения в перечень главных администраторов отдельных доходных источников бюджета сельского поселения Большерогачевское: перечень дополнен главным администратором - Контрольно-счетная палата Дмитровского муниципального района- в части получения доходов в виде денежных взысканий (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства (в части бюджетов городских поселений) по коду КБК «023 1 16 18050 10 0000 140» и прочих поступления от денежных взысканий (штрафов)и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских поселений по коду КБК «023 1  16  90050 10 0000 140».

В Приложении 1 к проекту Решения допущена ошибка при применении Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации» (далее – Приказ № 65н) по КБК 000 202 00000 00 0000 151 «БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ». 

3. Расходы бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2016 год

Проектом Решения объем расходов бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2016 год увеличен на 5 530,9 тыс. рублей, в том числе по разделам:

01 «Общегосударственные вопросы» на сумму 2 666,0 тыс. рублей;

05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 1 847,80 тыс. рублей;

08 «Культура, кинематография на сумму» 182,0 тыс. рублей;
11 «Физическая культура и спорт на сумму» 597,0 тыс. рублей;
14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» на 246,10 тыс. рублей.
Расходные обязательства по разделу 02 «Национальная оборона» сокращены на 8,0 тыс. рублей в соответствии с Законом Московской области от 30.12.2015 года № 261/2015-ОЗ «О внесении изменений в Закон Московской области «О бюджете Московской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».

Изменения внутренней структуры расходов представлены в Таблице 3.


Таблица 3
                                                                                                                 тыс. рублей

	Наименование раздела
	Утверждено решением Совета депутатов от 15.12.2015 № 26/9 (в ред. от 21.01.2016 №1/1)
	Уточнение № 1 бюджета по доходам на 2016 год
	Изменение финансирования 

	
	сумма 
	сумма
	сумма

	01 Общегосударственные вопросы
	9 762,7
	12 428,700
	+2 666,00

	02 Национальная оборона
	269,0
	261,000
	-8,00

	03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	500,0
	500,000
	0,00

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	7 908,3
	9 756,100
	+1 847,80

	08 Культура, кинематография
	6 451,0
	6 633,000
	+182,00

	10 Социальная политика
	107,4
	107,400
	0,00

	11 Физическая культура и спорт
	4 575,2
	5 172,200
	+597,00

	12 Средства массовой информации
	200,0
	200,000
	0,00

	14 Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	173,4
	419,500
	+246,10

	Всего
	29 947,0
	35 477,900
	+5 530,90


Размер резервного фонда на 2016 год и плановый период 2016 и 2017 годов проектом Решения не меняется.

Предусмотренные проектом Решения расходные обязательства по подразделу 05 02 «Коммунальное хозяйство» по КБК 0502 99 0 00 05000  «Организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом» в размере 92,0 тыс. рублей не соответствуют вопросам местного значения сельского поселения, установленным п. 3 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 15.02.2016) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее- Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ).
Размер субсидии из бюджета Московской области на приобретение техники для нужд коммунального хозяйства, учтенный в подразделе 05 02 «Коммунальное хозяйство» Приложений  2 и 3 к проекту Решения  не соответствует государственной Программе Московской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» на 2014 – 2018 годы (в редакции Постановления от 22.09.2015 года № 842/36) и Соглашению № 190-С/2015 «О предоставлении в 2015-2016 годах субсидии из бюджета Московской области на приобретение техники для нужд коммунального хозяйства, в соответствии с государственной Программой Московской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» на 2014 – 2018 годы, заключенного 12.10.2015 года между Министерством жилищно-коммунального хозяйства Московской области и администрацией сельского поселения Большерогачевское.

4. Расходы бюджета сельского поселения Большерогачевское на финансирование муниципальных программ в 2016 году

В проекте Решения расходы бюджета на финансирование мероприятий четырех муниципальных программ сельского поселения увеличиваются на 18, 9 % и составят 34 318,6 тыс. рублей или 96,73 % от общего объема расходов бюджета на 2016 год. 
Таблица 4

                                                                                                                 тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы 
	Код целевых статей расходов
	Утверждено решением Совета депутатов от 15.12.2015 № 26/9 (в ред. от 21.01.2016 №1/1)
	Уточнение № 1 бюджета по доходам на 2016 год
	Изменение финансирования 

	1
	"Развитие культуры в сельском поселении Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы"
	01 0 0000
	6 451,0
	6 633,0
	+ 182,0

	2
	"Развитие физической культуры и спорта в сельском поселении Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы"
	03 0 0000
	4 575,2
	5 172,2
	+597,0

	3
	"Благоустройство территории сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы"
	04 0 0000
	7 908,3
	9 664,1
	+1 755,8

	4
	"Эффективная власть сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2016-2020 годы"
	07 0 0000
	9 937,2
	12 849,3
	+ 2 912,1

	
	ИТОГО
	
	28 871,7
	34 318,6
	+ 5 446,9

	
	Непрограммные мероприятия
	
	1 075,3
	1 159,3
	+  84,0

	
	ВСЕГО:
	
	29 947,0
	35 477,9
	+ 5 530,9


Проектом Решения расходы, сформированные в рамках четырех муниципальных программ сельского поселения, увеличиваются на общую сумму 5 446,9 тыс. рублей.

Размер непрограммных расходов увеличивается на сумму 84,0 тыс. рублей и составит в общем объеме 1 159,3 тыс. рублей.

5. Дефицит бюджета 
В соответствии с проектом Решения размер дефицита бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2016 год устанавливается в размере 4 287,7 тыс. рублей и финансируется в полном объеме за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета сельского поселения Большерогачевское по состоянию на 1 января 2016 года. 

Размер установленного дефицита соответствует требованиям ст. 92.1 БК РФ.

В нарушение Приказ № 65н не присвоен код 1го уровня и не указана сумма утвержденных бюджетных назначений по строке «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета» Приложения 5 к проекту Решения. 

Выводы:
Размер установленного дефицита соответствует требованиям ст. 92.1 БК РФ.
Размер субсидии из бюджета Московской области на приобретение техники для нужд коммунального хозяйства не приведен в соответствие с действующей редакцией государственной Программы Московской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» на 2014 – 2018 годы и Соглашением от 12.10.2015  № 190-С/2015 «О предоставлении в 2015-2016 годах субсидии из бюджета Московской области на приобретение техники для нужд коммунального хозяйства, в соответствии с государственной Программой Московской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» на 2014 – 2018 годы.

Расходные обязательства бюджета сельского поселения Большерогачевское по разделу 0502 не приведены в соответствие с п. 3 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ. 

Допущены технические ошибки в Приложении 5 к проекту Решения.
Рассмотрев предложенный на экспертизу проект Решения, считаем, что данный проект Решения может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов сельского поселения Большерогачевское с учетом замечаний и предложений.

Аудитор Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального   района                                                                    А.А. Митякова
Московской области
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