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1. Общие положения
В соответствии с гл. 26 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 1 ст. 17.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 2 ст. 9 и ст. 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования городское поселение Икша Дмитровского муниципального района Московской области, Положением «О контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района Московской области», утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012 № 205/38, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-4 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района Московской области от 19.11.2013 № 21, решением  Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской от 23.12.2013 № 361/66 «Об утверждении соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетных органов городских и сельских поселений Дмитровского муниципального района» Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района Московской области проведена экспертиза проекта бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (далее – Проект бюджета).
Положение «О бюджетном процессе в городском поселении Икша Дмитровского муниципального района Московской области», утвержденное решением Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской от 17.01.2014 № 251/45 (в редакции от 22.07.2014 № 81/12) не соответствует нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации с учетом последних изменений от 21.07.2014 (далее – Положение о бюджетном процессе».
Целью проведения экспертизы является определение достоверности и обоснованности показателей формирования Проекта бюджета.

Задачами проведения экспертизы являются:
определение соответствия Проекта бюджета, документов и материалов, представленных с ним, действующему бюджетному законодательству;

определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в Проекте бюджета, документах и материалах, представляемых одновременно с ним.
В Контрольно-счетную палату Дмитровского муниципального района Московской области Проект бюджета направлен 21.11.2014.
В соответствии с п. 6 ст. 52 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 Проект бюджета опубликован в газете «Дмитровский вестник» № 133 (15237) от 13 ноября 2014 года. В этом же номере в соответствии с п.п. 2 п. 3 ст. 28 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 опубликовано Решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района от 07.11.2014 № 107/16 «О назначении публичных слушаний по проекту решения Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

В соответствии со ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) с Проектом бюджета представлены следующие документы и материалы:

основные направления бюджетной и налоговой политики;

предварительные итоги социально-экономического развития городского поселения Икща Дмитровского муниципального района Московской области (далее – городское поселение Икша) за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития городского поселения Икща за текущий финансовый год;

прогноз социально-экономического развития городского поселения Икща;

прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета городского поселения Икща на очередной финансовый год и плановый период;

верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом;

оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.
Пояснительная записка к проекту бюджета, методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов, паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта) не предоставлены, что противоречит ст. 184.2 БК РФ.

В соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ, абз. 4 ст. 29 Положения о бюджетном процессе бюджет городского поселения Икща составляется и утверждается сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период.

Проектом бюджета планируется утвердить следующие основные характеристики бюджета городского поселения Икща на 2015 год:

общий объем доходов бюджета в сумме 150 849,8 тыс. рублей, 
общий объем расходов бюджета в сумме 150 849,8 тыс. рублей.
Проектом бюджета утверждаются основные характеристики бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ: перечень главных администраторов доходов бюджета, перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов, ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода).

Проектом бюджета не утверждается отдельно приложение по распределению бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам городского поселения Икша Дмитровского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов.

Согласно ст. 33 БК РФ при составлении Проекта бюджета соблюден принцип сбалансированности бюджета, т.е. объем предусмотренных Проектом бюджета расходов соответствует суммарному объему доходов и поступлений источников финансирования его дефицита.

Проектом бюджета расходы на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов предусмотрены межбюджетные трансферты бюджету Дмитровского муниципального района на финансирование расходов, связанных с передачей органам местного самоуправления Дмитровского муниципального района полномочий органов местного самоуправления городского поселения Икша по решению вопросов местного значения:

иные межбюджетные трансферты, передаваемые Дмитровскому муниципальному району в части организации библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения,
иные межбюджетные трансферты, передаваемые Дмитровскому муниципальному району на исполнение полномочий в организации деятельности органов местного самоуправления,  

иные межбюджетные трансферты, передаваемые Дмитровскому муниципальному району на исполнение полномочий в части обеспечения малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства,

иные межбюджетные трансферты, передаваемые Дмитровскому муниципальному району на исполнение полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района.
Расчеты распределения предоставляемых межбюджетных трансфертов с Проектом бюджета не представлены.

Проектом бюджета расходы на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов предусмотрены по 6 муниципальным программам городского поселения Икша. В виду отсутствия паспортов муниципальных программ не представляется возможным оценить соответствие утвержденных в них расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ расходам, утвержденных Проектом бюджета.
Верхний предел муниципального долга городского поселения Икша установлен в Проекте бюджета на 01 января 2016 года и на 01 января 2017 года в сумме 0,0 тыс. рублей. Верхний предел муниципального долга городского поселения Икша на 01 января 2018 года не установлен, чем нарушен п. 6 ст. 107 БК РФ.
Перечень утверждаемых в Проекте бюджета доходов соответствует ст. 41, 42, 61, 62 БК РФ. Доходная часть бюджета городского поселения Икша сформирована на основании прогноза социально-экономического развития городского поселения Икша на 2015-2017 годы, утвержденного постановлением Администрации городского поселения Икша от 03.10.2014 № 251, в соответствии со ст. 174.1 БК РФ. 
Согласно ожидаемых итогов социально-экономического развития городского поселения Икша за 2014 год, представленных с Проектом бюджета, объем отгрузки продукции предприятиями городского поселения Икша составит около 7,9 млрд. рублей, что на 74 % превысит уровень 2013 года. Ожидаемый объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2014 году по городскому поселению Икша составит 13,8 млрд. рублей, что составляет 104,4 %   к уровню прошлого года. 

В конце 2014 года численность постоянного населения городского поселения Икша составит 6 267 человек. Объем платных жилищных услуг населению в 2014 году составит 26,8 млн. рублей или 122,4 % к 2013 году; объем платных коммунальных услуг населению – 106,5 млн. рублей, что на 9,7 млн. рублей выше показателя 2013 года; объем платных транспортных услуг населению – 9,7млн. рублей, что на 0,5 млн. рублей выше объема 2013 года.

         Прогнозируется увеличение прибыли по крупны, средним и малым организациям в 2014 году на 326,3 млн. рублей по отношению к 2013 году с дальнейшим ростом в 2015-2017 годах.        Темпы роста фонда заработной платы составят 158,1 % в 2014 году по сравнению с фактом 2013 года, в 2015 году – 105,9 % по базовому прогнозу по сравнению с оценкой 2014 года.
В сфере малого бизнеса по оценке в 2014 году ожидается увеличение количества малых предприятий, включая микропредприятия, по сравнению с отчетом 2013 года в расчете на 1000 человек населения до 1 единиц. В 2015 году по умеренно-оптимистичному прогнозу данный показатель увеличится на 2 единицы. Темп роста среднемесячной заработной платы работников малых предприятий составит 102,6 % в 2014 году по сравнению с отчетом 2013 года, в 2015 году – 101 % по базовому прогнозу по сравнению с оценкой 2014 года. Доля оборота малых предприятий (включая микропредприятия) в общем обороте организаций городского поселения Икша составит 9,7 % по оценке 2014 года, по умеренно-оптимистичному прогнозу в 2015 году – 9,8 %.
Динамика доходов, расходов и дефицита бюджета городского поселения Икша по проекту бюджета представлена в таблице 1:
Таблица 1
                                                                                                                                 тыс. рублей  
	№ п/п
	Показатели
	Факт 2013 года
	Ожидаемая оценка 2014 года
	Проект бюджета

	
	
	
	
	2015
	2016-проект
	2017-  проект

	1
	Доходы бюджета
	147 033,50
	181 937,30
	150 849,80
	150 599,40
	150 766,80

	
	в % к предыдущему году
	
	123,74
	82,91
	99,83
	100,11

	
	налоговые и неналоговые доходы
	138 406,00
	164 751,90
	150 350,80
	150 100,40
	150 267,80

	
	безвозмездные поступления
	8 627,50
	17 185,40
	499,00
	499,00
	499,00

	2
	Расходы бюджета
	185 648,50
	189 559,70
	150 849,80
	150 599,40
	150 766,80

	
	в % к предыдущему году
	
	102,11
	79,58
	99,83
	100,11

	3
	- Дефицит бюджета (+ профицит)
	-38 615,00
	-7 622,40
	0,00
	0,00
	0,00


При рассмотрении Проекта бюджета наблюдается повышение объемов доходов и расходов бюджета в 2015-2017 годах по отношению к факту 2013 года на 2,3 %, и снижение к ожидаемому исполнению 2014 года на 20,6 %. Согласно представленной оценке ожидаемого исполнения бюджета городского поселения Икша за 2014 год произойдет увеличение налоговых доходов за счет увеличения поступлений от земельного налога, увеличение неналоговых доходов за счет увеличения прочих неналоговых доходов, а также увеличение в 2014 году безвозмездных поступлений за счет увеличения субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.
По ожидаемой оценке исполнения бюджета 2014 года дефицит бюджета предполагается в размере 7 622,4 тыс. рублей, что меньше в 5 раз фактического дефицита бюджета 2013 года. Согласно представленной формы 0503317 отчета об исполнении консолидированного бюджета городского поселения Икша, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (ред. от 26.10.2012) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» на 01.11.2014 сложился профицит в сумме 14 226,8 тыс. рублей.
2. Доходная часть Проекта бюджета  
          Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ утверждено:

         приложение 1 «Поступление доходов по основным источникам в бюджет городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области в 2015 году и плановом периоде 2016-2017 гг»,
         приложение 2 «Перечень главных администраторов отдельных доходных источников бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и плановый период 2016- 2017 годов»: 

035 - Администрация городского поселения Икша Дмитровского муниципального района.
Основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов в области доходов бюджета городского поселения Икша являются:
повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета городского поселения Икша, проведение своевременной претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

установление жесткого контроля за ростом недоимки по налогам и сборам и принятие всех мер, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации, для ее снижения;

взаимодействие и взаимный информационный обмен между Инспекцией ФНС России по г. Дмитрову Московской области и Администрацией городского поселения Икша в целях актуализации базы налогоплательщиков;

создание и обеспечение деятельности на постоянной основе комиссии по мобилизации налоговых доходов, в т.ч. по вопросам, касающимся поступления налоговых доходов в бюджет городского поселения Икша за счет взимания имущественных налогов и проведения соответствующих мероприятий по привлечению к налогообложению имущества, ранее не задействованного в процессе налогообложения;

повышение собираемости налоговых платежей и вовлечение в оборот объектов недвижимости, расположенных на территории городского поселения Икша путем:

организации работы по установлению правообладателей и вовлечению в налоговый оборот земельных участков, не имеющих кадастровой стоимости в связи с отсутствием установленной категории и вида разрешенного использования, согласно ранее направленным спискам;

принятия мер по выявлению земельных участков, объектов капитального строительства с определением физических лиц и организаций – владельцев, пользователей объектов недвижимости, в отношении которых не произведен инвентаризационный учет, не определена инвентаризационная стоимость, не проведены кадастровые работы;

проведения работы по оказанию содействия правообладателям и кадастровым инженерам в проведении работ по постановке объектов на кадастровый учет и проведении государственной регистрации прав;

организации и ведению работу по утверждению проектов планировки территории, проектов межевания территории, проведению кадастровых работ по межеванию участков под многоквартирными домами с целью вовлечения их в налоговый оборот.

Характеристика объема доходов бюджета городского поселения Икша в 2015 году в сравнении с фактическими показателями 2013 года и ожидаемой оценкой поступления доходов в 2014 году представлена в таблице 2:

Таблица 2

                                                                                                                                 тыс. рублей  
	Наименование доходных источников
	Фактическое исполнение бюджета за 2013 год
	Ожидаемая оценка за 2014 год
	Проект бюджета на 2015 год

	
	Факт
	Уд. вес, %
	Ожидаемая оценка
	Уд. вес, %
	План
	Уд. вес, %

	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые, в т.ч.
	138 406,00
	94,13
	164 751,90
	90,55
	150 350,80
	99,67

	Налоговые доходы, в т.ч.:
	71 511,40
	48,64
	89 582,30
	49,24
	89 609,10
	59,40

	Налог на доходы физических лиц
	15 674,70
	10,66
	16 719,10
	9,19
	17 093,10
	11,33

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (Акцизы)
	0,00
	0,00
	3 723,00
	2,05
	3 723,00
	2,47

	Налог на имущество физических лиц
	12 643,90
	8,60
	11 330,60
	6,23
	15 793,00
	10,47

	Земельный налог
	43 190,10
	29,37
	57 809,60
	31,77
	53 000,00
	35,13

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	2,70
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	66 894,60
	45,50
	75 169,60
	41,32
	60 741,70
	40,27

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	61 304,90
	41,69
	65 727,10
	36,13
	54 000,00
	35,80

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков автономных уч-ний, а также земельных участков государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	35,60
	0,02
	48,00
	0,03
	13,00
	0,00

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)
	150,10
	0,10
	107,20
	0,06
	200,30
	0,00

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселения (за исключением земельных участков)
	0,00
	0,00
	130,90
	0,07
	286,10
	0,19

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	388,80
	0,26
	617,20
	0,34
	1 327,30
	0,88

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	847,40
	0,58
	64,00
	0,04
	64,00
	0,04

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	3 978,10
	2,71
	3 334,20
	1,83
	4 500,00
	2,98

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	131,50
	0,09
	301,00
	0,17
	301,00
	0,20

	Прочие неналоговые доходы
	58,20
	0,04
	4 840,00
	2,66
	50,00
	0,03

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	8 627,50
	5,87
	17 185,40
	9,45
	499,00
	0,33

	Субсидии    бюджетам    поселений     на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за    счет средств бюджетов
	6 908,50
	4,70
	15 493,60
	8,52
	0,00
	0,00

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	707,00
	0,48
	498,00
	0,27
	499,00
	0,33

	Прочие субсидии бюджетам поселений
	322,00
	0,22
	771,00
	0,42
	0,00
	0,00

	Иные межбюджетные трансферы
	690,00
	0,47
	500,00
	0,27
	0,00
	0,00

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых   лет из бюджетов поселений
	0,00
	0,00
	-77,20
	-0,04
	0,00
	0,00

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	147 033,50
	100,00
	181 937,30
	100,00
	150 849,80
	100,00


Наименования ряда доходных источников в Проекте бюджета прописаны с нарушениями требований Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н (в редакции от 26.09.2014) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
В представленном Проекте бюджета доходы на 2015 год планируются в сумме 150 849,8 тыс. рублей, в том числе объем налоговых и неналоговых доходов в сумме 150 350,8 тыс. рублей, безвозмездных поступлений из бюджета Московской области – 499,0 тыс. рублей. Доля налоговых и неналоговых доходов составляет 99,7 % от общего объема доходов на 2015 год, доля безвозмездных поступлений – 0,3 %.                     
            Налоговые доходы в общем объеме поступлений на 2015 год согласно Проекту бюджета планируются в сумме 89 609,1 тысяч рублей. Удельный вес налоговых доходов в доходах бюджета городского поселения Икша составит 59,4 %. По сравнению с 2013 годом прогнозируется повышение налоговых доходов бюджета в 2015 году на 18 097,7 тыс. рублей или на 25,3 %, а по ожидаемому исполнению 2014 года увеличение на 0,03 %.
           Основную долю в налоговых доходах составляет земельный налог – 59,1 % или 53 000,0 тыс. рублей. Согласно п.1 ст. 61 БК РФ норматив отчисления в бюджет городского поселения Икша по земельному налогу – 100 %. В 2015 году по сравнению с фактом 2013 года наблюдается повышение поступлений по земельному налогу на 22,7 %.
В Проекте бюджета доля налога на доходы физических лиц в сумме налоговых доходов составила 19,1 %. Норматив отчисления в бюджет городского поселения Икша согласно п.2 ст. 61 БК РФ – 10 %. В Проекте бюджета наблюдается повышение налога на доходы физических лиц по годам: так, по ожидаемой оценке исполнения 2014 года налог увеличится на 6,7 % по отношению к факту 2013 году, а по плану 2015 года налог увеличится на 2,2 % к ожидаемому исполнению 2014 года.
Доля налога на имущество физических лиц составляет в проекте бюджета 10,5 % по нормативу отчисления, установленного п. 1 ст. 61 БК РФ - 100 %, или 15 793,0 тыс. рублей. По отношению к ожидаемой оценке исполнения 2014 года по данному виду дохода в 2015 году планируется поступлений выше на 39,4 %.

Уровень доходов от налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, остается на уровне 2014 года – 3 723,0 тыс. рублей. Приложениями 2 и 3 к проекту Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» устанавливается норматив отчислений в бюджет городского поселения Икша от доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащих распределению в консолидированный бюджет Московской области, на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов – 0,01326 % ежегодно.
Неналоговые доходы в общем объеме поступлений на 2015 год планируются в сумме 60 741,7 тысяч рублей. Удельный вес неналоговых доходов в доходах бюджета городского поселения Икша составит 40,3 %. По сравнению с 2013 годом прогнозируется снижение неналоговых доходов бюджета в 2015 году на 8,3 %, а по ожидаемому исполнению 2014 года - на 23,8 %.
           Основную долю в неналоговых доходах составят доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 88,9 % или 54 000,0 тыс. рублей. Администратором данного вида доходов утвержден приложением 2 к проекту бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов Комитет по управлению муниципальным имуществом Дмитровского муниципального района. Норматив отчисления согласно ст. 62 БК РФ в бюджет городского поселения Икша составляет 50 %.
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления городского поселения Икша и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений) возрастут в 2015 году почти в 2 раза к ожидаемой оценке исполнения бюджета 2014 года и составят 200,3 тыс. рублей.
Также тенденцию к увеличению имеют доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну (за исключением земельных участков): так в 2015 году планируется 286,1 тыс. рублей, что более чем в 2 раза выше ожидаемых доходов 2014 года.

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городского поселения Икша (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) планируются в сумме 1 032,0 тыс. рублей или 1,7 % от общих неналоговых доходов бюджета городского поселения Икша, что в 3 раза выше поступлений 2013 года и в 2 раза выше ожидаемых поступлений 2014 года.

На 35 % выше планируются в 2015 году доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского поселения Икша. Администратором данного вида доходов утвержден приложением 2 к проекту бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов Комитет по управлению муниципальным имуществом Дмитровского муниципального района. Норматив отчисления согласно ст. 62 БК РФ в бюджет городского поселения Икша составляет 50 %.
Безвозмездные поступления в общем объеме доходов на 2015 год составят 0,3 % или 499,0 тыс. рублей, на 2016 год – 499,0 тыс. рублей, на 2017 год – 499,0 тыс. рублей в соответствии с таблицами 12 и 12-1 к проекту Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
3. Расходная часть Проекта бюджета 

          Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ утверждено:

приложение 4 «Расходы бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам городского поселения Икша Дмитровского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»,

приложение 5 «Ведомственная структура расходов бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и плановый период 2016-2017годов»,
приложение 6 «Межбюджетные трансферты, передаваемые Дмитровскому муниципальному району Московской области на исполнение отдельных полномочий по решению вопросов местного значения городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и плановый период 2016-2017годов».
Проектом бюджета предусматриваются расходы на 2015 год в сумме 150 849,8 тыс. рублей, на 2016 год – 150 599,4 тыс. рублей, на 2017 год – 150 766,8 тыс. рублей. Общий объем расходов бюджета городского поселения Икша на 2015 год прогнозируется ниже уровня фактического исполнения бюджета за 2013 год на 34 798,7 тыс. рублей или 23 % и на 25,9 % ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета за 2014 год.
Характеристика объема расходов бюджета городского поселения Икша в 2015 году в плановом периоде 2016 и 2017 годов в сравнении с фактическими показателями 2013 года и ожидаемым результатом исполнения в 2014 году представлена в таблице 3:

Таблица 3

                                                                                                                                 тыс. рублей
	Наименование раздела
	Факт

2013 года

 
	Ожидаемое исполнение 2014 года
	2015 год
	2016 год
	2017 году

	
	сумма
	уд.

вес, %
	сумма
	уд.

вес, %
	сумма
	уд.

вес, %
	сумма
	уд.

вес, %
	сумма
	уд.

вес, %

	Общегосударственные вопросы
	23 178,40
	12,49
	23 506,10
	12,40
	24 961,80
	16,55
	29 142,30
	19,35
	26 489,10
	17,57

	Национальная оборона
	707,00
	0,38
	498,00
	0,26
	499,00
	0,33
	499,00
	0,33
	499,00
	0,33

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	589,90
	0,32
	16,80
	0,01
	703,30
	0,47
	703,30
	0,47
	703,30
	0,47

	Национальная экономика
	37 652,90
	20,28
	3 671,80
	1,94
	3 723,00
	2,47
	26 900,00
	17,86
	29 000,00
	19,24

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	65 367,10
	35,21
	50 390,00
	26,58
	88 461,20
	58,64
	58 186,20
	38,64
	61 378,50
	40,71

	Образование
	23 102,10
	12,44
	4 195,00
	2,21
	5 149,40
	3,41
	5 276,20
	3,50
	5 283,80
	3,50

	Культура и кинематография
	19 236,20
	10,36
	91 800,30
	48,43
	11 337,40
	7,52
	11 233,10
	7,46
	11 244,40
	7,46

	Социальная политика
	267,30
	0,14
	403,00
	0,21
	400,30
	0,27
	400,30
	0,27
	400,30
	0,27

	Физическая культура и спорт
	11 975,70
	6,45
	9 287,60
	4,90
	9 396,60
	6,23
	12 041,20
	8,00
	9 550,60
	6,33

	Средства массовой информации
	504,90
	0,27
	467,00
	0,25
	467,00
	0,31
	467,00
	0,31
	467,00
	0,31

	Межбюджетные трансферты
	3 067,00
	1,65
	5 324,10
	2,81
	5 750,80
	3,81
	5 750,80
	3,82
	5 750,80
	3,81

	Всего
	185 648,50
	100,0
	189 559,70
	100,0
	150 849,80
	100,0
	150 599,40
	100,0
	150 766,80
	100,0


В 2015 году доля расходов бюджета на социальную сферу составит всего 19,5 %, в 2016 году – 21,3 %, в 2017 году – 19,6 %. Основную долю в расходах 2015 года составляют расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 58,6 % или 88 461,2 тыс. рублей, что на 75,5 % выше уровня ожидаемых расходов 2014 года.
Расходы по разделу 08 «Культура и кинематография» снижены в 8 раз в связи с отсутствием планирования на капитальный ремонт учреждений культуры в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов.
По разделу 14 подразделу 03 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» запланированы 5 750,8 тыс. рублей на 2015 год, в т.ч. на передаваемые Дмитровскому муниципальному району в части организации библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения 3 134,3 тыс. рублей, на передаваемые Дмитровскому муниципальному району на исполнение полномочий в организации деятельности органов местного самоуправления 2 173,8 тыс. рублей, на передаваемые Дмитровскому муниципальному району на исполнение полномочий в части обеспечения малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства 147,7 тыс. рублей, на передаваемые Дмитровскому муниципальному району на исполнение полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района 295,0 тыс. рублей.
П. 14 Проекта бюджета устанавливается размер резервного фонда администрации городского поселения Икша на 2015 год в сумме 4 514,1 тыс. рублей или 3 % от утверждаемого общего объема расходов, что соответствует п. 3 ст. 81 БК РФ. На плановый период 2016 год размер резервного фонда устанавливается в сумме по 4 503,0 тыс. рублей или 3 %, на 2017 год – 4 508,0 тыс. рублей или 3%. 
П. 15 Проекта бюджета в соответствии с п. 5 ст. 179.4 БК РФ устанавливается объем дорожного фонда городского поселения Икша на 2015 год в сумме 3 723,0 тыс. рублей, на 2016 год – 26 800,0 тыс. рублей, на 2017 год – 28 200,0 тыс. рублей. В приложениях 4 и 5 Проекта бюджета по разделу 04 подраздела 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» утверждены бюджетные ассигнования на 2016 год в сумме 26 900,0 тыс. рублей, на 2017 год – 29 000,0 тыс. рублей, что не соответствует текстовой части Проекта бюджета.
Расходы бюджета городского поселения Икша на 2015 год по видам расходов классификации расходов бюджета в сравнении с фактическим расходом в 2013 году и утвержденным планом 2014 года представлена в таблице 5, где наибольшая доля расходов планируется по виду расходов 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» - 45,3 % в части направления бюджетных средств на переселение граждан из аварийного жилищного фонда.  По виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» планируются 29 697,6 тыс. рублей, что составляет 19,7 % в общем объеме расходов бюджета на 2015 год.

 Наблюдается сокращение расходов на 35,8 % по виду расхода 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения 2014 года в части сокращения субсидий на иные цели подведомственным учреждениям:
Таблица 5

                                                                                                                                 тыс. рублей

	Вид расхода
	Наименование
	Фактическое исполнение 2013 года 
	Утвержденный план расходов 2014 года
	Проект бюджета на 2015 год

	
	
	Сумма 
	Доля в расходах бюджета (%)
	Сумма
	Доля в расходах бюджета (%)
	Сумма
	Доля в расходах бюджета (%)

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	14 746,10
	7,94
	15 663,70
	8,92
	16 521,70
	10,95

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	107 866,80
	58,10
	31 840,50
	18,12
	29 697,60
	19,69

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	8,00
	0,00
	126,90
	0,07
	126,90
	0,08

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	28 209,60
	15,20
	27 963,70
	15,92
	68 278,20
	45,26

	500
	Межбюджетные трансферты
	3 067,00
	1,65
	5 324,10
	3,03
	5 750,80
	3,81

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	30 739,10
	16,56
	92 663,80
	52,74
	25 583,40
	16,96

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	1 011,90
	0,55
	2 111,90
	1,20
	4 891,20
	3,24

	 
	 ВСЕГО
	185 648,50
	100,00
	175 694,60
	100,00
	150 849,80
	100,00


4. Применение программно-целевого метода планирования

расходов Проекта бюджета

         В расходах Проекта бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов предусмотрены расходы на реализацию мероприятий 6 муниципальных программ городского поселения Икша. Финансирование мероприятий муниципальных программ в 2015 году планируется в сумме 115 685,2 тыс. рублей или 76,7 % от общего объема расходов бюджета на 2015 год что выше на 0,7 % планируемых расходов в бюджете 2014 года на реализацию 6 муниципальных программ в сумме 114 831,8 тыс. рублей или 65,4 %.
В виду отсутствия паспортов 6 муниципальных программ городского поселения Икша не представляется возможным оценить соответствие утвержденных в них расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ расходам, утвержденных Проектом бюджета.
Основную долю в расходах бюджета 2015 года в рамках муниципальных программ городского поселения Икша составляет муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» - 57,2 %.

 Таблица 6

                                                                                                                                 тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы в Проекте бюджета
	Код целевых статей расходов
	Финансирование муниципальной программы в Проекте бюджета на 2015 год
	Уд. вес в програм

мных расходах Проекта бюджета, %
	Объем финансирования, утвержденный в Паспорте муниципальной программы



	
	
	
	
	
	

	1
	Муниципальная программа «Дорожное хозяйство городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	03 0 0000
	3 723,00
	2,47
	

	2
	Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» 
	04 0 0000
	86 243,20
	57,17
	

	3
	Муниципальная программа городского поселения Икша Дмитровского муниципального района «Повышение эффективности реализации молодёжной политики в городском поселении Икша Дмитровского муниципального района Московской области 2014-2016гг» 
	07 0 0000
	5 149,40
	3,41
	

	4
	Муниципальная программа городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие культуры на территории городского поселения Икша на 2014-2018 гг»
	08 0 0000
	11 037,40
	7,32
	

	5
	Муниципальная программа городского поселения Икша «Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан городского поселения Икша Дмитровского муниципального района на 2014-2018гг.»
	09 0 0000
	135,60
	0,09
	

	6
	Муниципальная программа городского поселения Икша Дмитровского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта 2014-2018гг»
	11 0 0000
	9 396,60
	6,23
	

	
	ИТОГО:
	
	115 685,20
	76,69
	

	
	Непрограммные мероприятия бюджета
	
	35 164,60
	23,31
	

	
	ВСЕГО:
	
	150 849,80
	100,0
	


Непрограммные расходы бюджета городского поселения Икша составляют 23,3 % или 35 164,63 тыс. рублей от общего объема утверждаемых расходов на 2015 год. В состав непрограммных расходов бюджета вошли:
расходы по разделу 01 «Общегосударственные расходы» – 71 % от всех непрограммных расходов,
расходы по разделу 02 «Национальная оборона» – 1,4 % за счет субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты,
расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 2 %,

расходы на дополнительные мероприятия по укреплению материально-технической базы жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения и физической культуры, образования, культуры и социальной защиты населения на 2015 год – 2 %,

взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах к Региональной программе Московской области «Проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Московской области, на 2014-2038 годы» – 4,8 %,

расходы на поддержку в сфере культуры, кинематографии, средств массовой информации – 2 %,

расходы на выплату пенсий за выслугу лет лицам, замешавшим муниципальные должности и муниципальным служащим – 0,5 %,

расходы по прочим межбюджетным трансфертам общего характера – 16,3 %.

5. Дефицит Проекта бюджета 

         Проектом бюджета в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ утверждено:

приложение 7 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов».
         В текстовой части Проекта бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов дефицит бюджета городского поселения Икша не утверждается. Утверждаемый объем доходов бюджета на 2015 год равен объему расходов бюджета. Аналогично утверждены объемы доходов и расходов на плановый период 2016 и 2017 годов.
Динамика дефицита бюджета городского поселения Икша и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета 2015 года и планового периода 2016 и 2017 годов по сравнению с фактическими показателями 2013 года, фактическими показателями 10 мес. 2014 года представлена в таблице 7:                                                       
                                                                                                                    Таблица 7

                                                                                                                                 тыс. рублей
	Наименование показателей
	Факт 2013 года
	Факт за 10 мес.
2014 года
	Проект бюджета

	
	
	
	2015
	2016
	2017

	Дефицит бюджета (+ профицит)
	- 38 615,0
	14 226,8
	0,0
	0,0
	0,0

	В процентах к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	27,9
	
	
	
	

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	-9 542,0
	-7 622,6
	0,0
	0,0
	0,0


Выводы:

По результатам экспертизы Проекта бюджета Контрольно-счётная палата Дмитровского муниципального района Московской области считает, что Проект бюджета по основным параметрам является достоверным.
Проект бюджета официально опубликован в газете «Дмитровский вестник» 13.11.2014 с соблюдение срока, установленного абз. 2 п. 2 ст. 5 БК РФ и в соответствии с п. 6 ст. 52 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003.
В соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ, абз. 4 ст. 29 Положения о бюджетном процессе бюджет городского поселения Икща составлен и утверждается сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период.

При составлении Проекта бюджета соблюден принцип сбалансированности бюджета в соответствии со ст. 33 БК РФ.

В Проекте бюджета коды бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (в редакции от 26.09.2014) во исполнение ст. 29 БК РФ.
Верхний предел муниципального долга городского поселения Икша установлен в Проекте бюджета 0,0 тыс. рублей на 01 января 2016 года в соответствии с п. 6 ст. 107 БК РФ.

Дефицит бюджета городского поселения Икша на 2015 год составляет 0,0 тыс. рублей.
Доходная часть бюджета сформирована на основании прогноза социально-экономического развития городского поселения Икша на 2015-2017 годы в соответствии со ст. 174.1 БК РФ.

Перечень утверждаемых в Проекте бюджета доходов соответствует ст. 41, 42, 61, 62 БК РФ.

При формировании объема доходов учтен норматив отчислений в бюджет городского поселения Икша от доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащих распределению в консолидированный бюджет Московской области, на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
Проектом бюджета устанавливается размер резервного фонда администрации городского поселения Икша в соответствии с ограничениями, предусмотренными п. 3 ст. 81 БК РФ. 
         Доля расходов бюджета на финансирование мероприятий 6 муниципальных программ городского поселения Икша в 2015 году составляет 76,7 % от общего объема расходов бюджета на 2015 год в соответствии с п. 2 ст. 179 БК РФ.

Проект бюджета может быть принят к рассмотрению Советом депутатов Дмитровского муниципального района Московской области с учетом предложений и замечаний.

Замечания и предложения
С Проектом бюджета в нарушение ст. 184.2 БК РФ не представлены пояснительная записка к проекту бюджета, методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов, паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта).

 Положение о бюджетном процессе в городском поселении Икша не соответствует нормам БК РФ с учетом последних изменений от 21.07.2014.
Наименования ряда доходных источников в Проекте бюджета прописаны с нарушениями требований Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н (в редакции от 26.09.2014) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
Проектом бюджета не утверждается приложение по распределению бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам городского поселения Икша и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов.
Текстовая часть Проекта бюджета не соответствует табличной части по пункту установления объема дорожного фонда городского поселения Икша на плановый период 2016 и 2017 годов.

Проект бюджета содержит технические ошибки, в том числе связанные с датами.
Председатель

Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального   района

Московской области                                                                                                  Н.В. Малышева

Аудитор Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального   района

Московской области                                                                                                     С.Ю.Тарасова
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