КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 1
на проект решения Совета депутатов городского поселения Икша
 Дмитровского муниципального района Московской области 

«О внесении изменений в решение Совета депутатов 

городского поселения Икша

Дмитровского муниципального района Московской области 

от 18.12.2014 № 127/18 «Об утверждении бюджета городского поселения Икша

 Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
«16» марта 2015
Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района Московской области (далее Контрольно-счетная палата) на проект решения Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области от 18.12.2014 №127/18 «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее проект Решения) подготовлено в соответствии с п. 7.2 ст.7  Положения о Контрольно-счётной палате Дмитровского муниципального района Московской области, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-4 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района Московской области от 19.11.2013 № 21. 

Заключение на проект Решения проводится на основании заключенного соглашения о передаче Контрольно-счетной палате полномочий контрольно-счетного органа городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области.
При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой были использованы:                                                      
 - проект решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области от 18.12.2014 № 127/18 «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»; 
 - решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района от 18.12.2014 № 127/18 «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
Изменения и дополнения в решение Совета депутатов городского поселения Икша от 18.12.2014 № 127/18 «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» вносятся в первый раз.
В ходе проведения контрольного мероприятия по подготовке Заключения на внесение изменений в бюджет городского поселения Икша на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов установлено, что бюджет городского поселения Икша на 2015 год, представленный в Контрольно-счетную палату на 2015 год:

- по доходам увеличился на 565,9 тыс. рублей и составил 151 415,7 тыс. рублей;
- по расходам увеличился на 15 936,3 тыс. рублей и составил 166786,1 тыс. рублей;

- предельный размер дефицита бюджета на 2015 год составит 15 370,4 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета городского поселения Икша на 01.01.2015 в сумме 15 370,4 тыс. рублей, что соответствует абз.1 п. 3 ст. 92.1. Бюджетного кодекса.
Таблица № 1     
                                                                                                                      тыс. рублей   
	Наименование
	Утверждено решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 18.12.2014 № 127/18 
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Отклонение

(+ увеличение,                - уменьшение)

	Общий объем доходов бюджета городского поселения Икша на 2015 год
	150 849,8
	151 415,7
	+ 565,9

	Общий объем расходов бюджета городского поселения Икша на 2015 год
	150 849,8
	166 786,1
	+ 15 936,3

	Дефицит бюджета
	0,0
	15 370,4
	+ 15 370,4


1. Доходы бюджета городского поселения Икша
 В представленном проекте Решения предлагается доходную часть бюджета на 2015 год утвердить в сумме 151 415,7 тыс. рублей, что на 565,9 тыс. рублей или на 0,4 % больше утвержденного объема доходов бюджета городского поселения Икша в действующей редакции.
Увеличение доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты составит 27,4 тыс. рублей или 1,9 %.

Увеличение доходов от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты составит 8,5 тыс. рублей или 28,3%.

Увеличение доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты составит 642,3  тыс. рублей или 30,2 %.
Уменьшение доходов уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты составит 91,3 тыс. рублей или 67,6 %

Безвозмездные поступления в общем объеме доходов на 2015 год уменьшатся на 4,2 % и составят 478,0 тыс. рублей.  В проекте бюджета субвенция бюджету городского поселения Икша на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет средств, перечисляемых из федерального бюджета, на 2015 год утверждается в сумме 478,0 тыс. рублей, на 2016 год - 499,0 тыс. рублей, на 2017 год - 499,0 тыс. рублей. В соответствии с Законом Московской области «О бюджете Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (с учетом изменений) субвенция на 2015 год определена в сумме 531,0 тыс. рублей, на 2016 и 2017 года 538,0 тыс. рублей и 513,0 тыс. рублей соответственно.

Таблица № 2  

                                                                                                                         тыс. рублей
	Вид дохода
	Утверждено решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 18.12.2014 № 127/18
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Изменения (гр.3-гр.2), тыс. руб.
	отношения гр.3/гр.2,

%

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего доходов, в т.ч. по изменяемым видам:
	150 849,8
	151 415,7
	+ 565,9
	100,38

	Налоговые и неналоговые доходы
	150 350,8
	150 937,7
	+ 586,9
	100,39

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	1 432,0
	1 459,4
	+ 27,4
	101,91

	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	30,0
	38,5
	+ 8,5
	128,33

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	2 126,0
	2 768,3
	+ 642,3
	130,21

	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	135,0
	43,7
	- 91,3
	32,37

	Безвозмездные поступления
	499,0
	478,0
	- 21,0
	95,79

	Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	499,0
	478,0
	- 21,0
	95,79


Доходная часть бюджета составлена с нарушениями требований Приказа № 65н.  

Так, наименование доходного источника по коду бюджетной классификации 000 1 13 00000 00 0000 000  «ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА» в Приложении 1 к проекту Решения не соответствует требованиям Приказа № 65н. Согласно Приказу Минфина России от 01.07.2013 № 65н (в редакции от 16.12.2014) "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (далее - Приказ № 65н) по коду бюджетной классификации 000 1 13 00000 00 0000 000 наименование доходного источника - «ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА».
Приложение 1 представленного проекта Решения не содержит код вида подгруппы доходов 000 2 02 000000 00 0000 000 "БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ", предусмотренный Приказом № 65н.
2.Расходы бюджета городского поселения Икша
В представленном проекте Решения объем расходов бюджета на 2015 год планируется утвердить в сумме 166 786,1 тыс. рублей:
Таблица № 3  
тыс. рублей
	Наименование расходов
	Утверждено решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 18.12.2014 № 127/18
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Изменения (гр.3-гр.2), тыс. руб.
	Отношения гр.3/гр.2,

%

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Администрация городского поселения Икша

	Всего расходов, в т.ч. по изменяемым статьям:
	150 849,80
	166 786,1
	15 936,30
	110,56

	01 Общегосударственные вопросы
	25 707,00
	26 864,1
	1 157,10
	104,50

	01 02 Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	1 424,30
	1 697,7
	273,40
	119,20

	01 04 Функционирование местных администраций
	18 110,90
	18 994,6
	883,70
	104,88

	02 Национальная оборона
	499,00
	478,0
	- 21,00
	95,79

	02 03 Мобилизация и вневойсковая подготовка
	499,00
	478,0
	- 21,00
	95,79

	04 Национальная экономика
	3 723,00
	4 309,9
	586,90
	115,76

	04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	3 723,00
	4 309,9
	586,90
	115,76

	07 Образование
	5 149,40
	5 531,7
	382,30
	107,42

	07 07 Молодежная политика и оздоровление детей
	5 149,40
	5 513,7
	364,30
	107,07

	08 Культура и кинематография
	11 337,40
	24 678,5
	13 341,10
	217,67

	08 01 Культура
	11 337,40
	24 678,5
	13 341,10
	217,67

	11 Физическая культура и спорт
	9 396,60
	9 536,0
	139,40
	101,48

	11 01 Физическая культура
	9 396,60
	9 536,0
	139,40
	101,48

	14 Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	5 005,6
	5 356,1
	350,5
	107,0


В Приложениях 3,4 к проекту Решения наименования отдельных видов расходов не соответствуют Приказу № 65н.  

Так, наименование раздела расходов по коду бюджетной классификации 0800 в Приложении 3 к проекту Решения «КУЛЬТКРА ИКИНЕМАТОГРАФИЯ», в Приказе № 65н - «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ».

Наименование раздела расходов по коду бюджетной классификации 1400 в Приложении 3,4 к проекту Решения «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в Приказе № 65н - «МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ».
Отдельные коды расходов не  соответствуют п. 4.2.1 раздела «Целевые статьи расходов бюджетов» Приказа №65н.

Табличная часть проекта решения на 2015-2017 года содержит технические ошибки по суммам итогов разделов и подразделов.
В приложениях 3,4,6 к проекту Решения утверждаются  отдельные межбюджетные трансферты, передаваемые  Дмитровскому муниципальному району на исполнение отдельных полномочий по решению вопросов местного значения городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2016-2017 годов без соглашения о передаче полномочий, в том числе:

	Виды передаваемых межбюджетных трансфертов
	2015 год
	2016 год

	Иные межбюджетные трансферты, передаваемые Дмитровскому муниципальному району в части организации библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения
	3 134,3
	3 134,3

	Иные межбюджетные трансферты, передаваемые Дмитровскому муниципальному району на исполнение полномочий в организации деятельности органов местного самоуправления  
	2 173,8
	2 173,8

	Иные межбюджетные трансферты, передаваемые Дмитровскому муниципальному району на исполнение полномочий в части обеспечения малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства
	147,7
	147,7

	Итого
	5 455,8
	5 455,8


3. Дефицит бюджета городского поселения Икша


Проектом Решения предусматривается утвердить дефицит бюджета городского поселения Икша на 2015 год в сумме 14 370,4  тыс. рублей или 9,5 % от общего объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений,  что соответствует абз. 3 п. 3 ст. 92.1. БК РФ. 

Согласно табличной части проекта Решения на погашение дефицита бюджета планируется направить 15 370,4 тыс. рублей за счет остатка на счете по учету средств бюджета городского поселения Икша на 01.01.2015г.
В текстовой части проекта Решения не отражены размер дефицита на 2015 год и источники его финансирования.

На плановый период 2016-2017 годов утверждается бездефицитный бюджет.
4. Расходы бюджета на финансирование муниципальных программ
В проекте Решения включены расходы на финансирование 7 муниципальных программ на сумму 130 134,9 тыс. рублей, что составляет 78,0 % от общих расходов бюджета.
Таблица № 4

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено решением о бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов от 18.12.2014 № 127/18
	С учётом изменений согласно представлен ному проекту Решения
	Изменения

к

утвержден

ному Решению

	1
	Муниципальная программа городского поселения Икша  Дмитровского муниципального района Московской области  «Развитие культуры на территории городского поселения Икша  на 2014-2018гг »
	11 037,4
	24 378,5
	13 341,1

	2
	Муниципальная программа городского поселения Икша Дмитровского муниципального района  "Развитие физической культуры и спорта 2014-2018гг"
	9 396,6
	9 536,0
	139,4

	3
	Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»  
	17 965,0
	17 965,0
	0,0

	4
	Муниципальная программа «Дорожное хозяйство городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»   
	3 723,0
	4 309,9
	586,9

	5
	Муниципальная программа городского поселения Икша  "Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан городского поселения Икша Дмитровского муниципального района на 2014-2018гг."
	135,6
	135,6
	0,0

	6
	Муниципальная программа городского поселения Икша Дмитровского муниципального района  "Повышение эффективности реализации молодёжной политики в городском поселении Икша Дмитровского муниципального района Московской области 2014-2018гг"
	5 149,4
	5 531,7
	382,3

	7
	Долгосрочная целевая программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2013-2015 годы"
	68 278,2
	68 278,2
	0,0

	 
	ИТОГО:
	115 685,2
	130 134,9
	+ 14 449,7

	 
	Непрограммные мероприятия
	35 164,6
	36 651,2
	+ 1 486,6


Проектом Решения предлагается изменить финансирование 4 муниципальных программ.

Согласно абз. 4 п. 2 ст. 179 БК РФ с 01.01.2015 муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.    
Выводы:
 Проектом Решения предусматривается предельный размер дефицита бюджета на 2015 год в соответствии с требованиями ст. 92.1 БК РФ. В текстовой части проекта Решения не отражены размер дефицита на 2015 год и источники его финансирования.
В связи с уточнением расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ городского поселения Икша необходимо скорректировать в них объемы финансирования.
Доля расходов бюджета на финансирование мероприятий 7 муниципальных программ городского поселения Икша в 2015 году составит 78,0 % от общего объема расходов бюджета на 2015 год. В связи с уточнением расходов на реализацию мероприятий 4 муниципальных программ необходимо скорректировать в них объем финансирования.
Отдельные наименования доходных источников, разделов расходов и коды расходов в проекте Решения не соответствуют требованиям Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н (в редакции от 16.12.2014) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». 
Табличная часть проекта решения на 2015-2017 года содержит технические ошибки по суммам итогов разделов и подразделов. 
В проекте Решения утверждаются  отдельные межбюджетные трансферты, передаваемые  Дмитровскому муниципальному району на исполнение отдельных полномочий по решению вопросов местного значения городского поселения Икша без соглашения о передаче полномочий на плановый период 2016-2017 годов по 5 455,8 тыс. рублей на каждый год.
           Рассмотрев предложенный на экспертизу проект Решения, считаем, что данный проект Решения может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов городского    поселения 
Икша Дмитровского муниципального района Московской области  с учетом замечаний и предложений.
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