КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 1
на проект решения Совета депутатов городского поселения Дмитров
 Дмитровского муниципального района Московской области 
«О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 24.12.2014 № 133/25 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
«29» декабря 2014
Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района Московской области (далее Заключение), на проект решения Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 24.12.2014 № 133/25 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее проект Решения) подготовлено в соответствии с п. 7.2 ст. 7  Положения о Контрольно-счётной палате Дмитровского муниципального района Московской области. 

Заключение проводится на основании заключенного соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области.

При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой были использованы:                                                               
проект Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области от 24.12.2014 № 133/25 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»;                     

Решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района от 24.12.2014 № 133/25 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Изменения и дополнения в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров от 24.12.2014 № 133/25 вносятся в первый раз. 

В ходе подготовки Заключения установлено, что бюджет городского поселения Дмитров на 2015 год:

по доходам уменьшился на 133 826,9 тыс. рублей, в том числе по налоговым и неналоговым доходам на 137 820,9 тыс. рублей, и составил 864 438,0 тыс. рублей;
по расходам уменьшился на 106 022,5 тыс. рублей и составил 891 708,6 тыс. рублей;

дефицит бюджета устанавливается в сумме 27 270,6 тыс. рублей за счет остатка на счетах по учету средств бюджета городского поселения Дмитров;
на 2016 год:

по доходам уменьшился на 140 150,4 тыс. рублей и составил 880 322,0 тыс. рублей;

по расходам уменьшился на 103 919,3 тыс. рублей и составил 849 945,2 тыс. рублей;

профицит бюджета устанавливается в сумме 30 376,8 тыс. рублей;

на 2017 год:

по доходам уменьшился на 143 794,4 тыс. рублей и составил 891 157,0 тыс. рублей;

по расходам уменьшился на 104 818,4 тыс. рублей и составил 930 133,0 тыс. рублей;

дефицит бюджета устанавливается в сумме 38 976,0 тыс. рублей.

Проектом Решения решение Совета депутатов городского поселения Дмитров от 24.12.2014 № 133/25 дополняется приложениями 14 «Программа муниципальных внутренних заимствований городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2016 и 2017 годов», 15 «Иные межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета Московской области бюджету городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год», 16 «Методика распределения межбюджетных трансфертов, предоставляемых в 2015 году Дмитровскому муниципальному району Московской области на осуществление отдельных полномочий, передаваемых городским поселением Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области».
Уточнение основных характеристик бюджета связано с уменьшением дополнительного норматива отчислений в бюджет городского поселения Дмитров от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет Московской области в соответствии с законодательством Российской Федерации, взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов согласно приложению 1 к Закону Московской области «О бюджете Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (с учетом изменений) – 1,2 %. 
Дотация бюджетам городских поселений Московской области по осуществлению ими полномочий по решению вопросов местного значения, отнесенных в соответствии с законодательством Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности городских поселений Московской области из бюджета Московской области, в том числе заменяемых дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты городских поселений Московской области, согласно Закону Московской области «О бюджете Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (с учетом изменений) на 2015 год по городскому поселению Дмитров составила 208,0 тыс. рублей, на 2016 год 1 331,0 тыс. рублей, на 2017 год 1 303,0 тыс. рублей.
Законом Московской области от 28.11.2014 № 159/2014-ОЗ «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» городскому поселению Дмитров утверждены 4 000,0 тыс. рублей на приобретение техники для МКУ «Единая служба по благоустройству и содержанию объектов внешнего благоустройства».
Предельный объем муниципального долга городского поселения Дмитров предусматривается в проекте Решения в соответствии с ограничениями, установленными абз. 1 п. 3 ст. 107 БК РФ: на 2015 год 66 400,0 тыс. рублей, на 2016 год 36 023,2 тыс. рублей, на 2017 год 74 999,2 тыс. рублей. 
Расходы бюджета на обслуживание муниципального долга предполагаются в объемах, ограниченных ст. 111 БК РФ: на 2015 год в сумме 8 000,0 тыс. рублей, на 2016 год – 5 000,0 тыс. рублей, на 2017 год – 5 000,0 тыс. рублей. 
Предельный объем муниципальных заимствований на плановый период 2016 и 2017 годов не превышает сумму, направляемую на финансирование дефицита бюджета и (или) погашение долговых обязательств городского поселения Дмитров в 2016 и 2017 году в соответствии со ст. 106 БК РФ.

Проектом Решения устанавливается размер резервного фонда Администрации городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год в сумме 10 000,0 тыс. рублей, на 2016 год – 10 000,0 тыс. рублей, на 2017 год – 10 000,0 тыс. рублей, что соответствует п. 3 ст. 81 БК РФ.
1. Доходы бюджета городского поселения Дмитров 
В представленном проекте Решения предлагается уменьшить доходную часть бюджета на 2015 год на 133 826,9 тыс. рублей:
Таблица № 1                                                                                                                           

тыс. рублей   

	Вид дохода
	Утверждено Решением о бюджете от 24.12.2014 № 133/25
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Отклонение



	Всего доходов, в т.ч. по изменяемым видам:
	998 264,9
	864 438,0
	- 133 826,9

	Налоговые и неналоговые, в т.ч.
	998 050,9
	860 230,0
	- 137 820,9

	Налог на доходы физических лиц
	377 768,0
	198 309,0
	- 179 459,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	20 554,9
	25 793,0
	+ 5 238,1

	Налог на имущество физических лиц
	49 500,0
	39 900,0
	- 9 600,0

	Земельный налог
	318 000,0
	328 000,0
	+ 10 000,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	135 250,0
	171 250,0
	+ 36 000,0

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
	214,0
	4 208,0
	+ 3 994,0

	Дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	214,0
	208,0
	- 6,0

	Иные межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета Московской области бюджетам муниципальных образований Московской области согласно  Закону Московской области от 28.11.2014 № 159/2014-ОЗ "О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов"
	0
	4 000,0
	+ 4 000,0


2. Расходы бюджета городского поселения Дмитров 
В представленном проекте Решения объем расходов бюджета на 2015 год планируется утвердить в сумме 891 708,6 тыс. рублей, что на 106 022,5 тыс. рублей или на 11,9 % меньше утвержденного объема расходов бюджета городского поселения Дмитров на 2015 год в действующей редакции.
Таблица № 2                                                                                                                              

тыс. рублей
	Наименование расходов
	Утверждено Решением о бюджете от 24.12.2014 № 133/25
	С учётом изменений согласно 

проекту Решения
	Изменения (гр.3-гр.2), тыс. руб.

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Всего расходов, в т.ч. по изменяемым разделам
	997 731,1 
	891 708,6
	- 106 022,5

	Раздел 01 «Общегосударственные расходы»
	39 478,3
	32 645,1
	- 6 833,2

	Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	29 267,4
	29 267,4
	0,0

	Раздел 04 «Национальная экономика»
	32 033,2
	30 033,2
	- 2 000,0

	Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	234 250,7
	238 250,7
	+ 4 000,0

	Раздел 07 «Образование»
	22 661,2
	21 164,5
	- 1 496,7

	Раздел 08 «Культура и кинематография»
	214 554,1
	144 139,3
	- 70 414,8

	Раздел 10 «Социальная политика»
	13 399,4
	13 399,4
	0,0

	Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
	174 919,7
	145 641,9
	- 29 277,8

	Раздел 12 «Средства массовой информации»
	5 242,0
	5 242,0
	0,0

	Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
	223 925,1
	223 925,1
	0,0


3. Расходы бюджета на финансирование муниципальных программ городского поселения Дмитров
В представленном проекте Решения доля расходов в рамках 10 муниципальных программ городского поселения Дмитров составляет 79,6 % или 710 071,1 тыс. рублей. Непрограммные расходы составят 181 637,5 тыс. рублей.
Таблица № 3                                                                                                                              

тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы в Проекте бюджета
	Код целевых статей расходов
	Утверждено Решением о бюджете от 24.12.2014 № 133/25
	С учётом изменений согласно 

проекту Решения
	Объем финансирования, утвержденный в Паспорте муниципальной программы на 2015 год

	
	
	
	
	
	ВСЕГО
	из них:

средства местного бюджета

	1
	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы «Развитие культуры в Муниципальном образовании городское поселение Дмитров»
	03 0 0000
	242 693,80
	172 279,0
	242 693,80
	242 693,80

	2
	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта»
	04 0 0000
	180 591,30
	151 313,5
	180 591,30
	180 591,30

	3
	Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» 
	07 0 0000
	203 319,50
	203 319,5
	209 097,20
	203 319,50

	4
	Муниципальная программа «Дорожное хозяйство городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» 
	08 0 0000
	100 735,90
	100 735,9
	100 735,90
	100 735,90

	5
	Муниципальная программа «Безопасность городского поселения Дмитров на 2014 – 2018 годы»
	09 0 0000
	29 267,40
	29 267,4
	29 267,40
	29 267,40

	6
	Долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	11 0 0000
	6 333,40
	6 333,4
	48 254,00
	6 333,40

	7
	Муниципальная программа «Предпринимательство городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	12 0 0000
	5 559,60
	3 559,6
	19 136,60
	5 559,60

	8
	Муниципальная программа городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района «Повышение эффективности реализации молодежной политики в городском поселении Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 гг.» 
	14 0 0000
	23 424,30
	21 927,6
	23 424,30
	23 424,30

	9
	Долгосрочная целевая программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2015 годы»
	15 0 0000
	18 455,20
	18 455,2
	85 698,90
	18 455,2

	10
	Муниципальная программа «Развитие туризма в городском поселении Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	16 0 0000
	2 880,00
	2 880,0
	2 880,00
	2 880,00

	 
	ИТОГО:
	 
	813 260,40
	710 071,1
	941 779,40
	813 260,4

	 
	Непрограммные мероприятия
	 
	184 470,70
	181 637,5
	 
	 

	 
	ВСЕГО:
	 
	997 731,10
	891 708,6
	 
	 


По 4 муниципальным программам городского поселения Дмитров: «Развитие культуры в муниципальном образовании городское поселение Дмитров», «Развитие физической культуры и спорта», «Предпринимательство городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы», «Повышение эффективности реализации молодежной политики в городском поселении Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 гг.» уменьшены объемы финансирования на 103 189,3 тыс. рублей.
Согласно абз. 4 п. 2 ст. 179 БК РФ, вступающему в силу с 01.01.2015, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
4. Дефицит бюджета городского поселения Дмитров

         Программа муниципальных внутренних заимствований городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов в проекте Решения сформирована в соответствии с требованиями ст. 110.1 БК РФ.
Расходы бюджета на обслуживание муниципального долга в 2015 году предполагаются в объемах, ограниченных ст. 111 БК РФ.
         Проектом Решения на 2015 год утверждается дефицит бюджета городского поселения Дмитров в сумме 27 270,6 тыс. рублей за счет остатка на счетах по учету средств бюджета городского поселения Дмитров в соответствии с ограничениями, установленными п. 3 ст. 92.1 БК РФ.

На плановый период 2016 года в проекте Решения утверждается профицит в сумме 30 376,8 тыс. рублей, на 2017 год утверждается дефицит в сумме 38 976,0 тыс. рублей в соответствии с ограничениями, установленными п. 3 ст. 92.1 БК РФ.                                                                                                              

ВЫВОД: 
В проекте Решения коды бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (в редакции от 26.09.2014) во исполнение ст. 29 БК РФ.

Предельный объем муниципального долга городского поселения Дмитров предусматривается в проекте Решения в соответствии с ограничениями, установленными абз. 1 п. 3 ст. 107 БК РФ.

Предельный объем муниципальных заимствований не превышает сумму, направляемую на финансирование дефицита бюджета и погашение долговых обязательств городского поселения Дмитров в соответствии со ст. 106 БК РФ.

Проектом Решения на 2015 год и 2017 год планируется утвердить дефицит бюджета городского поселения Дмитров в соответствии с ограничениями, установленными п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
Проектом Решения устанавливается размер резервного фонда Администрации городского поселения Дмитров в соответствии с ограничениями, предусмотренными п. 3 ст. 81 БК РФ.

Доля расходов бюджета на финансирование мероприятий 10 муниципальных программ городского поселения Дмитров в 2015 году составляет 79,6 % от общего объема расходов бюджета на 2015 год в соответствии с п. 2 ст. 179 БК РФ.
         Предложенный на экспертизу проект Решения может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального   района

Московской области                                                                                                   Н.В. Малышева

Аудитор Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального района 

Московской области                                                                                                   С.Ю. Тарасова
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