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Аналитическая записка о ходе исполнения бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области за 1 полугодие 2015 года подготовлена Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района Московской области на основании п. 1.10. Плана работы Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района на 2015 год и заключенного соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района. 
Проверка осуществлялась в соответствии со ст. 157, 264.1, 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ), ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области, Положением «О контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района Московской области», утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012 № 205/38, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-7 «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением местного бюджета», Положением о бюджетном процессе в сельском поселении Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области, утвержденным решением Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской от 25.09.2013 № 25/10 (в редакции от 29.04.2014 № 8/4).
I. Общая характеристика исполнения бюджета сельского поселения Большерогачевское за 1 полугодие 2015 года
Бюджет сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района на 2015 год утвержден решением Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района от 18.12.2014 № 28/11 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»:
- общий объем доходов бюджета сельского поселения Большерогачевское первоначально утвержден в сумме 42 024,3 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета сельского поселения Большерогачевское первоначально утвержден в сумме 42 024,3 тыс. рублей;

- дефицит бюджета сельского поселения Большерогачевское в сумме 0,0 тыс. рублей.
 За 1 полугодие 2015 года в утвержденный бюджет 2 раза вносились изменения и дополнения решениями Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района от 30.12.2014 № 29/12, от 17.03.2015 № 10/2, в результате чего, бюджетные назначения на 2015 год составили:

- по доходам в сумме 36 997,3 тыс. рублей;

- по расходам в сумме 41 785,7 тыс. рублей;

- дефицит бюджета в сумме 4 788,4 тыс. рублей.
В соответствии с п. 5 ст. 264.2 БК РФ отчет об исполнении бюджета за 6 месяцев 2015 года утвержден постановлением от 09.07.2015 № 36 Администрации сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области (далее – Постановление от 09.07.2015 № 36) по доходам в сумме 21 137,0 тыс. рублей, по расходам в сумме 17 083,6 тыс. рублей, с превышением доходов над расходами в сумме 4 053,4 тыс. рублей (профицит).
Плановые показатели ф. 0503117 на 01.07.2014 не соответствуют показателям бюджета, утвержденного Решением Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района от  17.03.2015 № 10/2. Служебными записками от 26.05.2015 и 25.06.2015 в бюджетные росписи по доходам и расходам внесены изменения в соответствии со ст. 217 БК РФ.
Квартальная бюджетная отчетность по основным формам составлена в соответствии с Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н). В нарушение п. 155 Инструкции № 191н таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» в составе пояснительной записки ф. 0503160 отсутствует, в следствие чего не отражена информация, характеризующая результаты анализа исполнения текстовых статей решения о бюджете сельского поселения Большерогачевское.
К Постановлению от 09.07.2015 № 36 во исполнение п. 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ приложены сведения о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений и затраты на их денежное содержание за 6 месяцев 2015 года для официального опубликования.
II.   Анализ исполнение доходной части бюджета сельского поселения Большерогачевское за 1 полугодие 2015 года
	


Исполнение по доходам бюджета сельского поселения Большерогачевское по ф. 0503117 бюджетной отчетности за 1 полугодие 2015 года составило 21 137,0 тыс. рублей или 56,4 % от уточненных плановых назначений (37 507,1 тыс. рублей), что выше на 21,8 % исполнения бюджета за 1 полугодие 2014 года (17 346,7 тыс. рублей).
  Налоговые доходы в бюджет поселения поступили в объеме 11 260,35 тыс. рублей или 54,0 % от уточненного бюджета, что на 3 948,15 тыс. рублей или на 26,0 % ниже поступлений по налоговым доходам за 1 полугодие 2014 года. 
  Неналоговые доходы поступили в объеме 8 331,75 тыс. рублей или 94,9 % от уточненного бюджета, что на 6 515,55 тыс. рублей выше поступлений по неналоговым доходам за 1 полугодие 2014 года.
         За 1 полугодие 2015 года процент исполнения по налоговым и неналоговым доходам составил 66,1  %, а процент исполнения за 1 полугодие 2014 года составлял 46,6 %.

  Безвозмездные поступления поступили в бюджет в размере 1 544,89 тыс. рублей, исполнение составило 19,6  %.        
Структура источников формирования доходов бюджета сельского поселения Большерогачевское за 1 полугодия 2014 и 2015 годов
Таблица 1
тыс. рублей
	Показатели
	Исполнено за 1 полугодие 2014
 (тыс. руб.)
	Удельный вес в общем объеме доходов 1 пол. 2014,%
	Исполнено за 1 полугодие 2015
 (тыс. руб.)
	Удельный вес в общем объеме доходов 1 пол. 2015,%
	Отклонение

 1 полугодия 2015 от 1 полугодия 2014 (+;-), тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы
	15 208,50
	87,67
	11 260,35
	53,27
	-3 948,15

	Неналоговые доходы
	1 816,20
	10,47
	8 331,75
	39,42
	6 515,55

	Безвозмездные поступления
	322,00
	1,86
	1 544,89
	7,31
	1 222,89

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	17 346,70
	100,00
	21 136,99
	100,00
	3 790,29


В Приложении 1 к Постановлению от 09.07.2015 № 36 наименования и коды классификации доходов бюджета 000 1 06 01030 10 0000 110, 000 1 06 06010 00 0000 110, 000 1 06 06013 10 0000 110, 000 1 06 06020 00 0000 110, 000 1 06 06023 10 0000 110, 000 1 11 05000 00 0000 120, 000 1 11 05010 10 0000 120, 000 111 05025 10 0000 120, 000 1 11 05030 00 0000 120, 000 1 11 05035 10 0000 120,  000 1 11 09045 10 0000 120, 000 1 14 02050 10 0000 410, 000 1 14 02053 10 0000 410,  000 1 14 06013 10 0000 430, 000 202 01003 10 0000 151, 000 202 03015 10 0000 151, 000 202 04999 10 0000 151, 000 2 18 00000 00 000 151 составлены с нарушениями Приказа № 65н.
III. Анализ исполнения расходной части бюджета сельского поселения  Большерогачевское за 1 полугодие 2015 года
  За 1 квартал 2015 года согласно ф. 0503117 квартальной бюджетной отчетности расходы бюджета сельского поселения Большерогачевское исполнены в сумме 17 083,6 тыс. рублей, что составляет 39,5 % от уточненных плановых назначений. Относительно аналогичного периода 2014 года расходы уменьшились на 91,1 тыс. рублей. 
За 1 полугодие 2015 года на социальную сферу было направлено 5 441,0 или 31,8 % от общей суммы расходов бюджета, что  на 343,9 тыс. рублей больше расходов за 1 полугодие 2014 года: 
раздел 07 «Образование» - 321,3 тыс. рублей;

раздел 08 «Культура, кинематография» - 2 859,5 тыс. рублей; 
раздел 10 «Социальная политика» - 44,8 тыс. рублей
раздел 11 «Физическая культура и спорт» - 2 215,4 тыс. рублей. 
За 1 полугодие 2015 года на содержание муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений сельского поселения Большерогачевское из бюджета было направлено 6 139,0 тыс. рублей, что составило 35,9 % от общего объема расходов бюджета за 6 месяцев, в том числе:

- 2 020,0 тыс. рублей направлено на содержание муниципальных служащих, штатная численность за 1 полугодие 2015 года составила 9,0 единиц.

- 4 119,0 тыс. рублей направлено на содержание работников бюджетных учреждений поселения, штатная численность за 1 полугодие 2015 года составила 27,7 единиц.
Анализ исполнения расходов бюджета сельского поселения Большерогачевское за 1 полугодие 2014 и 2015 годов по разделам классификации расходов
 Таблица 2
                                                                                                                                                                             тыс. рублей
	Наименование расходов
	Исполнено за 1 полугодие 2014  (тыс. руб.)
	Удельный вес в общем объеме доходов 1 полугодия 2014,%
	Исполнено 1 полугодие 2015 (тыс. руб.)
	Удельный вес в общем объеме доходов 1 полугодия 2015,%
	Отклонение 1 полугодия 2015 от 1 полугодия 2014 (+;-), тыс. руб.

	Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
	5 101,30
	29,70
	4 052,09
	23,72
	-1 049,21

	Раздел 02 «Национальная оборона»
	145,20
	0,85
	94,58
	0,55
	-50,62

	Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность »
	1,00
	0,01
	0,00
	0,00
	-1,00

	Раздел 04 «Национальная экономика»
	582,00
	3,39
	276,79
	1,62
	-305,21

	Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	5 580,80
	32,49
	6 806,61
	39,84
	1 225,81

	Раздел 07 «Образование»
	307,80
	1,79
	321,29
	1,88
	13,49

	Раздел 08«Культура, кинематография»
	2 387,80
	13,90
	2 859,47
	16,74
	471,67

	Раздел 10 «Социальная политика»
	44,80
	0,26
	44,76
	0,26
	-0,04

	Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
	2 007,50
	11,69
	2 215,39
	12,97
	207,89

	Раздел 12 «Средства массовой информации»
	72,70
	0,42
	69,24
	0,41
	-3,46

	Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ»
	943,80
	5,50
	343,30
	2,01
	-600,50

	Итого:
	17 174,70
	100,00
	17 083,60
	100,00
	-91,18


Наибольший удельный вес в структуре исполнения расходов бюджета за первое полугодие  2015 года составили расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» 6 806,6  тыс. руб. или 39,8% от общей суммы расходов, что на 21,9 % или 1 225,8 тыс. рублей больше расходов за 1 полугодие 2014 года. 
По разделу  «Культура, кинематография» расходы составили –  2 859,5 тыс. руб. или 16,7 % от общей суммы расходов за 1 полугодие 2015 года, что на 471,7 тыс. рублей больше расходов за 1 полугодие 2014 года.
По разделу  «Физическая культура и спорт» расходы составили – 2 215,4 тыс. руб. или 13,0 % от общей суммы расходов за 1 полугодие 2015 года, что на 10,3 % выше расходов за 1 полугодие 2014 года.
Исполнение бюджета сельского поселения Большерогачевское за 1 полугодие 
2015 года по разделам и подразделам классификации расходов

Таблица 3
тыс. рублей

	Наименование расходов
	Рз Пр
	Утвержденный бюджет 
	План по форме 0503317
	Отклонения утвержденного бюджета и формы 0503317
	Исполнено за 1 полугодие
	Процент исполнения к утвержденному бюджету

	 «Общегосударственные вопросы»
	01
	10 328,90
	10 328,90
	0,00
	4 052,09
	39,2

	«Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
	01 02
	1 472,60
	1 472,60
	0,00
	555,78
	37,7

	«Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»
	01 04
	8 352,60
	8 352,60
	0,00
	3 496,31
	41,9

	«Резервные фонды»
	01 11
	100,00
	100,00
	0,00
	0,00
	0,0

	«Другие общегосударственные вопросы»
	01 13
	403,70
	403,70
	0,00
	0,00
	0,0

	«Национальная оборона»
	02
	239,00
	239,00
	0,00
	94,58
	39,6

	«Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
	02 03
	239,00
	239,00
	0,00
	94,58
	39,6

	«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность »
	03
	562,30
	562,30
	0,00
	0,00
	0,0

	«Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного  и техногенного характера, гражданская оборона»
	03 09
	124,60
	124,60
	0,00
	0,00
	0,0

	«Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»
	03 14
	437,70
	437,70
	0,00
	0,00
	0,0

	«Национальная экономика»
	04
	3 811,00
	3 811,00
	0,00
	276,79
	7,3

	«Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	04 09
	3 811,00
	3 811,00
	0,00
	276,79
	7,3

	«Жилищно-коммунальное хозяйство»
	05
	16 201,80
	16 201,80
	0,00
	6 806,61
	42,0

	«Жилищное хозяйство»
	05 01
	1 668,20
	1 668,20
	0,00
	501,42
	30,1

	«Коммунальное хозяйство»
	05 02
	4 121,00
	4 121,00
	0,00
	1 138,26
	27,6

	«Благоустройство»
	05 03
	10 412,60
	10 412,60
	0,00
	5 166,93
	49,6

	«Образование»
	07
	716,70
	716,70
	0,00
	321,29
	44,8

	«Молодежная политика и оздоровление детей»
	07 07
	716,70
	716,70
	0,00
	321,29
	44,8

	«Культура, кинематография»
	08
	5 812,20
	5 812,20
	0,00
	2 859,47
	49,2

	«Культура»
	08 01
	5 812,20
	5 812,20
	0,00
	2 859,47
	49,2

	«Социальная политика»
	10
	107,40
	107,40
	0,00
	44,76
	41,7

	"Пенсионное обеспечение"
	10 01
	107,40
	107,40
	0,00
	44,76
	41,7

	«Физическая культура и спорт»
	11
	4 623,80
	4 623,80
	0,00
	2 215,39
	47,9

	«Физическая культура»
	11 01
	4 623,80
	4 623,80
	0,00
	2 215,39
	47,9

	«Средства массовой информации»
	12
	200,00
	200,00
	0,00
	69,24
	34,6

	«Периодическая печать и издательства»
	12 02
	200,00
	200,00
	0,00
	69,24
	34,6

	«Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ»
	14
	686,60
	686,60
	0,00
	343,30
	50,0

	«Прочие межбюджетные трансферты общего характера»
	14 03
	686,60
	686,60
	0,00
	343,30
	50,0

	Итого:
	 
	43 289,70
	43 289,70
	0,00
	17 083,60
	39,5


       Низкий процент освоения бюджетных средств за 1 полугодие 2015 года по разделу 04 «Национальная экономика» - 7,3 %. Не исполнялись расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».
Группировка расходов по группам видов расходов за 1 полугодие 2015 года

Таблица 4
                                                                                                                                                                             тыс. рублей
	Группы видов расходов
	Наименование
	Утвержденный  бюджет
	Доля в общих расходах (%)
	Исполнение за 1 полугодие
	% исполнения

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями
	10 701,50
	24,72
	4 045,75
	37,81

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	20 886,20
	48,25
	7 457,3
	35,70

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты (субсидии)
	107,40
	0,25
	44,76
	41,68

	500
	Межбюджетные трансферты
	686,60
	1,59
	343,30
	50,00

	600
	Предоставление субсидий муниципальным бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям 
	10 752,70
	24,84
	5 170,00
	48,08

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	155,3
	0,36
	22,44
	14,46

	 
	ИТОГО
	43 289,70
	100,00
	17 083,60
	39,46


Основную долю (43,7 %) в общих расходах по группе видов классификации расходов составили расходы по группе 200 «Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд» (7 457,3 тыс. рублей). Исполнение по данной группе видов классификации расходов составило 35,7 % от уточненного бюджета 2015 года.
В приложении 2, 5 к Постановлению от 09.07.2015 № 36 по разделу 10 00 «Социальная политика» код вида расходов, наименования разделов классификации расходов бюджета 08 00 и 14 00 не соответствует требованиям   Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н (с изменениями) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее - Приказ № 65н).

Приложение 2 к Постановлению от 09.07.2015 не содержит подраздела 10 01 в нарушение Приказа № 65н. 
IV. Исполнение муниципальных программ за 1 полугодие 2015 года
Уточненным бюджетом на 2015 год предусмотрены средства на реализацию мероприятий 7 программ в объеме 26 913,3 тыс. рублей или 62,2 % от общей суммы расходов бюджета, в том числе:  

Таблица 5
                                                                                                                                                                             тыс. рублей
	Наименование
	Утвержденный план
	Исполнено за 1 полугодие 2015
	% исполнения

	Муниципальная программа "Развитие культуры в сельском поселении Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы"
	5 812,2
	2 859,5
	49,2

	Муниципальная программа "Молодежная политика сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы"
	716,7
	321,3
	44,8

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в сельском поселении Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы"
	4 623,8
	2 215,4
	47,9

	Муниципальная программа "Благоустройство территории сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы"
	10 412,6
	5 166,9
	49,6

	Программа МО "Развитие жилищно-коммунального хозяйства" на 2014-2018 годы «Закупка автотранспортных средств и коммунальной техники»
	1 437,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа "Дорожное хозяйство сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы"
	3 811,0
	276,8
	7,3

	Муниципальная программа "Газификация населенных пунктов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018годы"
	100,0
	0,0
	0,0

	Итого
	26 913,3
	10 839,9
	40,3


Исполнение программных мероприятий составило 10 839,9 тыс. рублей или 40,3 % от уточненного плана на 2015 год. 
V.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета

Согласно ф. 0503117 квартальной бюджетной отчетности по итогам исполнения бюджета сельского поселения Большерогачевское за 1 полугодие 2015 года сложился профицит в сумме 4 053,3 тыс. рублей:

при исполненных доходах в сумме 21 136,9 тыс. рублей, 

при исполненных расходах в сумме 17 083,6 тыс. рублей.

Муниципальный долг сельского поселения Большерогачевское на 01.07.2015 отсутствует. 

 В соответствии с п. 4 ст. 264.1 БК РФ отчет об исполнении бюджета должен содержать данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации. Постановлением от 09.07.2015 № 36 приложение об исполнении бюджета сельского поселения Большерогачевское за 1 полугодие 2015 года по источникам финансирования дефицита бюджета не утверждается.

VI.
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
Согласно ф. 0503169 бюджетной отчетности за 1 полугодие 2015 года дебиторская задолженность на 01.07.2015 отсутствует.

Согласно ф. 0503169 бюджетной отчетности за 1 полугодие 2015 года кредиторская задолженность на 01.07.2015 увеличилась и составила 924,1 тыс. рублей или 5,4 % от исполненных расходов бюджета за 1 полугодие 2015 года. В сведениях о дебиторской (кредиторской) задолженности (ф. 0503169) долгосрочная и просроченная дебиторская (кредиторская) задолженность отсутствует.
Выводы:
Бюджетная отчетность сельского поселения Большерогачевское за 1 полугодие 2015 года по основным формам составлена в соответствии с Инструкцией № 191н. 
Во исполнение п. 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ к Постановлению от 09.07.2015 № 36 приложены сведения о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений и затраты на их денежное содержание за 6 месяцев 2015 года для официального опубликования.
Бюджет сельского поселения Большерогачевское за 1 полугодие 2015 года исполнен:

по доходам 56,4 %,

по расходам 39,5 %.

Исполнение программных мероприятий составило 40,3 %.

Муниципальный долг сельского поселения Большерогачевское на 01.07.2015 отсутствует.

Дебиторская задолженность на 01.07.2015 отсутствует. Кредиторская задолженность на 01.07.2015 составила 924,1 тыс. рублей. 
В нарушение п. 4 ст. 264.1 БК РФ отчет об исполнении бюджета не содержит данные об исполнении бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.
Отдельные наименования и коды бюджетной классификации доходов и расходов бюджета привести в соответствие с требованиями Приказа № 65н.  

Пояснительную записку дополнить информацией в соответствии с п. 155 Инструкции № 191н. 
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального района

Московской области                                                                                                   Н.В. Малышева    
Инспектор Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального района

Московской области                                                                                                    Н.В. Горбачёва                                    
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