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Аналитическая записка о ходе исполнения бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области за 9 месяцев 2015 года подготовлена Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района Московской области на основании п. 1.15 Плана работы Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района на 2015 год и заключенного соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района. 

Проверка осуществлялась в соответствии со ст. 157, 264.1, 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ), ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области, Положением «О контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района Московской области», утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012 № 205/38, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-7 «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением местного бюджета», Положением о бюджетном процессе в сельском поселении Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области, утвержденным решением Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской от 25.09.2013 № 25/10 (в редакции от 29.04.2014 № 8/4).
I. Общая характеристика исполнения бюджета сельского поселения Большерогачевское за 9 месяцев 2015 года
Бюджет сельского поселения Большерогачевское на 2015 год утвержден решением Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района от 18.12.2014 № 28/11 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»:
по доходам в сумме 42 024,3 тыс. рублей;

по расходам в сумме 42 024,3 тыс. рублей.
За 9 месяцев 2015 года в утвержденный бюджет 3 раза вносились изменения и дополнения решениями Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское от 30.12.2014 № 29/12, от 17.03.2015 № 10/2, от 30.07.2015 №14/4 в результате чего, бюджетные назначения на 2015 год составили:
по доходам в сумме 39 878,6 тыс. рублей;

по расходам в сумме 44 667,0 тыс. рублей;

дефицит бюджета в сумме 4 788,4 тыс. рублей.
Согласно п. 5 ст. 264.2 БК РФ отчет об исполнении местного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается местной администрацией и направляется в орган внешнего государственного (муниципального) финансового контроля. К проверке представлен проект постановления Администрации сельского поселения Большерогачевское (далее – проект Постановления), в соответствии с которым утверждается отчет об исполнении бюджета за 9 месяцев 2015 года по доходам в сумме 33 658,4 тыс. рублей, по расходам в сумме 30 671,4 тыс. рублей, с превышением доходов над расходами в сумме 2 987,0 тыс. рублей (профицит).

Плановые показатели ф. 0503117 на 01.10.2015 отчасти не соответствуют показателям бюджета, утвержденного Решением Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское от 30.07.2015 № 14/4. Служебными записками от 24.08.2015 № 30 и 08.09.2015 № 32 в сводную бюджетную роспись по расходам внесены изменения в соответствии со ст. 217 БК РФ.

Размер резервного фонда Администрации сельского поселения Большерогачевское установлен Решением Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское от 18.12.2014 № 28/11 на 2015 год в размере 100,00 тыс. рублей. Согласно Приложениям № 3, 4 к решению Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское от 30.07.2015 № 14/4 размер резервного фонда по разделу 01 11 составил 200,00 тыс. рублей. Установлено расхождение текстовой части (п. 16 к решению Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское от 18.12.2014 № 28/11) и табличной части бюджета на 100,0 тыс. рублей.

Квартальная бюджетная отчетность по основным формам составлена в соответствии с Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н). 
К проекту Постановления во исполнение п. 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ приложены сведения о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений и затраты на их денежное содержание за 9 месяцев 2015 года для официального опубликования.
II.   Анализ исполнение доходной части бюджета сельского поселения Большерогачевское за 9 месяцев 2015 года
	


Исполнение по доходам бюджета сельского поселения Большерогачевское по ф. 0503117 бюджетной отчетности за 9 месяцев 2015 года составило 33 658,4 тыс. рублей или 84,4 % от уточненных плановых назначений (39 878,6 тыс. рублей), что выше на 14,2 % исполнения бюджета за 9 месяцев 2014 года (29 466,8 тыс. рублей).
Налоговые доходы в бюджет поселения поступили в объеме 23 754,8 тыс. рублей или 113,9 % от уточненного бюджета, что 1 310,7 тыс. рублей или на 5,2 % ниже поступлений по налоговым доходам за 9 месяцев 2014 года. 
Неналоговые доходы поступили в объеме 8 794,8 тыс. рублей или 78,9 % от уточненного бюджета, что на 5 612,0 тыс. рублей выше поступлений по неналоговым доходам за 9 месяцев 2014 года.
За 9 месяцев 2015 года процент исполнения по налоговым и неналоговым доходам составил 101,7 %, а процент исполнения за 9 месяцев 2014 года составлял 76,5 %.
Безвозмездные поступления в бюджет поселения поступили в размере 1 108,9 тыс. рублей, исполнение составило 14,1 %.        

Структура источников формирования доходов бюджета сельского поселения Большерогачевское за 9 месяцев 2014 и 2015 годов

Таблица 1
тыс. рублей

	Показатели
	Исполнено за 9 месяцев 2014 (тыс. руб.)
	Удельный вес в общем объеме доходов 9 месяцев 2014, %
	Исполнено 9 месяцев 2015 (тыс. руб.)
	Удельный вес в общем объеме доходов 9 месяцев 2015, %
	Отклонение 9 месяцев 2015 от 9 месяцев 2014 (+;-), тыс. руб.

	Налоговые доходы
	25 065,5
	85,1
	23 754,8
	70,6
	-1 310,7

	Неналоговые доходы
	3 182,8
	10,8
	8 794,8
	26,1
	5 612,0

	Безвозмездные поступления
	1 218,6
	4,1
	1 108,9
	3,3
	-109,7

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	29 466,8
	100,0
	33 658,4
	100,0
	4 191,6


В Приложении 1 к проекту Постановления наименования отдельных источников доходов бюджета по КБК 000 1 03 02000 01 0000 110, 000 202 01001 10 0000 151, 000 1 14 02050 10 0000 410 применены с нарушениями Приказа Минфина России № 65н от 01.07.2013 «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (ред. от 21.07.2015 года) (далее – Приказ № 65н).
III. Анализ исполнения расходной части бюджета сельского поселения Большерогачевское за 9 месяцев 2015 года
За 9 месяцев 2015 года согласно ф. 0503117 квартальной бюджетной отчетности расходы бюджета сельского поселения Большерогачевское исполнены в сумме 30 671,3 тыс. рублей, что составляет 68,7 % от уточненных плановых назначений. Относительно аналогичного периода 2014 года расходы увеличились на 1 566,0 тыс. рублей. 
За 9 месяцев 2015 года на социальную сферу было направлено 8 619,8 или 28,1 % от общей суммы расходов бюджета, что на 693,18 тыс. рублей больше расходов за 9 месяцев 2014 года: 
раздел 07 «Образование» - 602,77 тыс. рублей;

раздел 08 «Культура, кинематография» - 4 546,56 тыс. рублей; 
раздел 10 «Социальная политика» - 70,23 тыс. рублей

раздел 11 «Физическая культура и спорт» - 3 400,23 тыс. рублей. 
За 9 месяцев 2015 года на содержание муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений сельского поселения Большерогачевское из бюджета было направлено 10 333,2 тыс. рублей, что составило 33,7 % от общего объема расходов бюджета за 9 месяцев, в том числе:
4 139,0 тыс. рублей направлено на содержание муниципальных служащих, штатная численность за 9 месяцев 2015 года составила 9,0 единиц.

6 194,2 тыс. рублей направлено на содержание работников бюджетных учреждений поселения, штатная численность за 9 месяцев 2015 года составила 27,7 единиц.
Анализ исполнения расходов бюджета сельского поселения Большерогачевское за 9 месяцев 2014 и 2015 годов по разделам классификации расходов
 Таблица 2

                                                                                                                                                                             тыс. рублей

	Наименование расходов
	Исполнено за 9 мес. 2014 
	Удельный вес в общем объеме доходов 9 мес. 2014, %
	Исполнено за 9 мес. 2015 
	Удельный вес в общем объеме доходов 9 мес. 2015, %
	Отклонение 9 мес. 2015 от 9 мес. 2014(+;-) 

	Раздел 01 Общегосударственные вопросы
	7 880,0
	27,07
	6 760,2
	22,04
	-1 119,8

	Раздел 02 Национальная оборона
	204,1
	0,70
	179,7
	0,59
	-24,4

	Раздел 03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	197,9
	0,68
	0,0
	0,00
	-197,9

	Раздел 04 Национальная экономика
	3 896,3
	13,39
	3 102,8
	10,12
	-793,5

	Раздел 05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	8 218,7
	28,24
	11 304,0
	36,86
	+ 3 085,3

	Раздел 07 Образование
	498,6
	1,71
	602,8
	1,97
	+ 104,2

	Раздел 08 Культура, кинематография
	3 830,7
	13,16
	4 546,6
	14,82
	+ 715,9

	Раздел 10 Социальная политика
	71,6
	0,25
	70,2
	0,23
	-1,4

	Раздел 11 Физическая культура и спор
	3 066,7
	10,54
	3 400,2
	11,09
	+ 333,5

	Раздел 12 Средства массовой информации
	118,5
	0,41
	109,9
	0,36
	-8,6

	Раздел 14 Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	1 122,3
	3,86
	595,0
	1,94
	-527,3

	Итого
	29 105,4
	100,00
	30 671,4
	100,00
	+ 1 566,0


Наибольший удельный вес в структуре исполнения расходов бюджета за 9 месяцев 2015 года составили расходы:

 по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» 11 304,0 тыс. рублей или 36,86 % от общей суммы расходов, что на 37,5 % или 3 085,3 тыс. рублей больше расходов за 9 месяцев 2014 года. 
по разделу «Общегосударственные вопросы» расходы составили – 6 760,2 тыс. рублей или 22,04 % от общей суммы расходов за 9 месяцев 2015 года, что на 1 119,8 тыс. рублей меньше расходов за 9 месяцев 2014 года.
по разделу «Культура, кинематография» расходы составили – 4 546,6 тыс. рублей или 14,82 % от общей суммы расходов за 9 месяцев 2015 года, что на 715,9 тыс. рублей больше расходов за 9 месяцев 2014 года.
по разделу «Физическая культура и спорт» расходы составили – 3 400,2 тыс. рублей или 11,09 % от общей суммы расходов за 9 месяцев 2015 года, что на 10,9 % выше расходов за 9 месяцев 2014 года.
Исполнение бюджета сельского поселения Большерогачевское за 9 месяцев 
2015 года по разделам и подразделам классификации расходов

Таблица 3
тыс. рублей

	Наименование расходов
	Рз Пр
	Утвержденный бюджет 
	План по форме 0503117
	Отклонения утвержденного бюджета и формы 0503117
	Исполнено за 9 месяцев
	% исполнения к утвержденному бюджету

	Раздел «Общегосударственные вопросы»
	01
	10 713,9
	10 613,9
	-100,0
	6 760,2
	63,1

	«Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
	01 02
	1 472,6
	1 472,6
	0,0
	1 001,5
	68,0

	«Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»
	01 04
	8 352,6
	8 352,6
	0,0
	5 752,8
	68,9

	«Резервные фонды»
	01 11
	200,0
	100,0
	-100,0
	0,0
	0,0

	«Другие общегосударственные вопросы»
	01 13
	688,7
	688,7
	0,0
	5,9
	0,9

	«Национальная оборона»
	02
	239,0
	239,0
	0,0
	179,7
	75,2

	«Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
	02 03
	239,0
	239,0
	0,0
	179,7
	75,2

	«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	03
	562,3
	562,3
	0,0
	0,0
	0,0

	«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»
	03 09
	124,6
	124,6
	0,0
	0,0
	0,0

	«Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»
	03 14
	437,7
	437,7
	0,0
	0,0
	0,0

	«Национальная экономика»
	04
	2 943,0
	3 175,3
	232,3
	3 102,8
	105,4

	«Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	04 09
	2 943,0
	3 175,3
	232,3
	3 102,8
	105,4

	«Жилищно-коммунальное хозяйство»
	05
	17 622,1
	17 489,8
	-132,3
	11 304,0
	64,1

	«Жилищное хозяйство»
	05 01
	1 668,2
	1 668,2
	0,0
	1 128,2
	67,6

	«Коммунальное хозяйство»
	05 02
	4 606,0
	4 606,0
	0,0
	2 200,3
	47,8

	«Благоустройство»
	05 03
	11 347,9
	11 215,6
	-132,3
	7 975,6
	70,3

	«Образование»
	07
	776,7
	776,7
	0,0
	602,8
	77,6

	«Молодежная политика и оздоровление детей»
	07 07
	776,7
	776,7
	0,0
	602,8
	77,6

	«Культура, кинематография»
	08
	6 112,2
	6 112,2
	0,0
	4 546,6
	74,4

	«Культура»
	08 01
	6 112,2
	6 112,2
	0,0
	4 546,6
	74,4

	«Социальная политика»
	10
	107,4
	107,4
	0,0
	70,2
	65,4

	«Пенсионное обеспечение»
	10 01
	107,4
	107,4
	0,0
	70,2
	65,4

	«Физическая культура и спорт»
	11
	4 623,8
	4 623,8
	0,0
	3 400,2
	73,5

	«Физическая культура»
	11 01
	4 623,8
	4 623,8
	0,0
	3 400,2
	73,5

	«Средства массовой информации»
	12
	200,0
	200,0
	0,0
	109,9
	54,9

	«Периодическая печать и издательства»
	12 02
	200,0
	200,0
	0,0
	109,9
	54,9

	«Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ»
	14
	766,6
	766,6
	0,0
	595,0
	77,6

	«Прочие межбюджетные трансферты общего характера»
	14 03
	766,6
	766,6
	0,0
	595,0
	77,6

	Итого:
	 
	44 667,0
	44 667,0
	0,0
	30 671,4
	68,7


Низкий процент освоения бюджетных средств за 9 месяцев 2015 года по разделу 12 «Средства массовой информации» - 54,9 %. Не исполнялись расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».
Группировка расходов по группам видов расходов за 9 месяцев 2015 года

Таблица 4

                                                                                                                                                                             тыс. рублей
	Группы видов расходов
	Наименование
	Утвержденный бюджет
	Доля в общих расходах,%
	Исполнение за 9 месяцев
	% исполнения

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций органами местного самоуправления, казенными учреждениями
	10 701,5
	23,96
	6 926,3
	64,72

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	22 083,5
	49,44
	15 095,9
	68,36

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	107,4
	0,24
	70,2
	65,39

	500
	Межбюджетные трансферты
	766,6
	1,72
	595,0
	77,62

	600
	Предоставление субсидий муниципальным бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	10 752,7
	24,07
	7 954,0
	73,97

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	255,3
	0,57
	29,9
	11,69

	 
	ИТОГО
	44 667,0
	100,00
	30 671,3
	68,67


Основную долю (48,61 %) в общих расходах по группе видов классификации расходов составили расходы по группе 200 «Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд» (22 083,5 тыс. рублей). Исполнение по данной группе видов классификации расходов составило 68,36 % от уточненного плана бюджета 2015 года.
В приложении 2, 3 к проекту Постановления наименования разделов и подразделов классификации расходов бюджета 03 09, 12 02 и 14 00 не соответствует требованиям Приказа № 65н.

IV. Исполнение муниципальных программ за 9 месяцев 2015 года
Уточненным бюджетом на 2015 год предусмотрены средства на реализацию мероприятий 7 программ (в том числе 6 муниципальных программ, 1 программа Московской области) в объеме 27 661,1 тыс. рублей или 61,9 % от общей суммы расходов бюджета, в том числе:  

Таблица 5

                                                                                                                                                                             тыс. рублей

	Наименование
	Утвержденный план
	Уточненный план
	 9 месяцев 2015 года
	% исполнения от уточненного плана

	Муниципальная программа «Развитие культуры в сельском поселении Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	6 112,2
	6 112,2
	4 546,6
	74,4

	Муниципальная программа «Дорожное хозяйство сельского поселения Большерогачевское Дмитровского района Московской области на 2014-2018г»
	2 943,0
	3 175,3
	3 102,8
	97,7

	Муниципальная программа «Газификация населенных пунктов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018годы»
	100,0
	320,5
	248,9
	77,7

	Муниципальная программа сельского поселения «Благоустройство территории сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района московской области на 2014-2018годы», в т.ч.
	11 347,9
	12 652,6
	7 975,6
	71,1

	программа МО «Развитие жилищно-коммунального хозяйства" на 2014-2018 годы» - закупка автотранспортных средств и коммунальной техники 
	0,0
	1 437,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа «Молодежная политика сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района на 2014-2018годы»
	776,7
	776,7
	602,8
	77,6

	Муниципальная программа сельского поселения «Развитие физической культуры и спорта в сельском поселении Большерогачевское Дмитровского муниципального района московской области на 2014-2018годы»
	4 623,8
	4 623,8
	3 400,2
	73,5

	Итого
	25 903,6
	27 661,1
	19 876,9
	71,9

	Непрограммные расходы
	18 763,4
	17 005,9
	10 794,5
	18 763,4


Исполнение программных мероприятий составило 19 876,9 тыс. рублей или 71,9 % от уточненного плана на 2015 год.
Согласно паспорту муниципальной программы «Благоустройство территории сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» за счет средств бюджета Московской области в сумме 1 437,0 тыс. рублей финансируется мероприятие по закупке автотранспортных средств и коммунальной техники в рамках программы МО «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на 2014-2018 годы». В Приложениях 2, 5 к проекту Постановления сумма финансирования данного мероприятия в рамках программы «Благоустройство территории сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района московской области на 2014-2018годы» не отражена по коду целевой статьи расходов 04 0 0000, а отражена как отдельная программа Московской области в разделе 05 02 по целевой статье расходов 10 4 6018.
V.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета

Согласно ф. 0503117 квартальной бюджетной отчетности по итогам исполнения бюджета сельского поселения Большерогачевское за 9 месяцев 2015 года сложился профицит в сумме 2 987,09 тыс. рублей:

при исполненных доходах в сумме 33 658,44 тыс. рублей, 

при исполненных расходах в сумме 30 671,35 тыс. рублей.

Муниципальный долг сельского поселения Большерогачевское на 01.10.2015 отсутствует. 

В приложении 6 к проекту Постановления наименования источников внутреннего финансирования дефицита бюджета по кодам 000 01 02 00 00 10 0000 700, 000 01 06 05 01 10 0000 540, 000 01 06 05 01 10 0000 640 и коды 000 01 03 00 00 00 0000 700, 000 01 03 00 00 10 0000 710, 000 01 03 00 00 00 0000 800, 000 01 03 00 00 10 0000 810, 000 01 06 04 00 00 0000 800, 000 01 06 04 00 10 0000 810 не соответствуют требованиям Приказа № 65н.

VI.
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

Согласно ф. 0503169 бюджетной отчетности за 9 месяцев 2015 года дебиторская задолженность на 01.10.2015 отсутствует.

Согласно ф. 0503169 бюджетной отчетности за 9 месяцев 2015 года кредиторская задолженность на 01.10.2015 уменьшилась и составила 859,26 тыс. рублей или 2,8 % от исполненных расходов бюджета за 9 месяцев 2015 года. В сведениях о дебиторской (кредиторской) задолженности (ф. 0503169) долгосрочная и просроченная дебиторская (кредиторская) задолженность отсутствует.

Выводы:
Бюджетная отчетность сельского поселения Большерогачевское за 9 месяцев 2015 года по основным формам составлена в соответствии с Инструкцией № 191н. 
Во исполнение п. 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ к проекту Постановления приложены сведения о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений и затраты на их денежное содержание за 9 месяцев 2015 года для официального опубликования.

Бюджет сельского поселения Большерогачевское за 9 месяцев 2015 года исполнен:

по доходам 84,4 %,

по расходам 68,7 %.

Исполнение программных мероприятий составило 71,9 %.

Муниципальный долг сельского поселения Большерогачевское на 01.10.2015 отсутствует.

Дебиторская задолженность на 01.10.2015 отсутствует. Кредиторская задолженность на 01.10.2015 составила 859,26 тыс. рублей.
Установлено расхождение текстовой части бюджета (п. 16 к решению Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское от 18.12.2014 № 28/11) и табличной части бюджета (приложения № 3, 4 к решению Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское от 30.07.2015 №14/4) в части установления размера резервного фонда на 100,0 тыс. рублей. 
В Приложениях 2, 5 к проекту Постановления сумма на исполнение мероприятия по закупке автотранспортных средств и коммунальной техники за счет средств бюджета Московской области не сгруппирована по целевой статье программы «Благоустройство территории сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018годы», что не соответствует паспорту муниципальной программы.
В противоречие п. 5 ст. 264.2 БК РФ отчет об исполнении бюджета сельского поселения Большерогачевское за 9 месяцев 2015 года направлен в Контрольно-счетную палату в виде проекта.

Отдельные наименования и коды бюджетной классификации доходов, расходов бюджета и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета не приведены в соответствие с требованиями Приказа № 65н.  

Инспектор Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального района

Московской области                                                                                                    Е.В. Кокоева                                   

PAGE  
6

