Информация 

по результатам контрольного мероприятия

«Проверка целевого и результативного использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также на улучшение материально-технической базы и благоустройство муниципальному бюджетному учреждению «Музей-заповедник «Дмитровский кремль» (с элементами аудита в сфере закупок)»
В соответствии с пунктом 2.1 Плана работы Контрольно-счетной палаты Дмитровского городского округа Московской области на 2019 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского городского округа Московской области от 28.12.2018 № 224 (с изменениями, внесенными распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского городского округа Московской области от15.02.2019 № 10), распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского городского округа Московской области от 10.01.2019 № 1 проведено контрольное мероприятие «Проверка целевого и результативного использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также на улучшение материально-технической базы и благоустройство муниципальному бюджетному учреждению «Музей-заповедник «Дмитровский кремль» (с элементами аудита в сфере закупок)» на объектах: муниципальное бюджетное учреждение «Музей-заповедник «Дмитровский кремль», муниципальное казенное учреждение «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления», по результатам которого установлено следующее.
1. Анализом соблюдения порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания установлено несоблюдение администрацией городского поселения Дмитров требований абзаца 2 пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, пункта 3.4 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского поселения Дмитров, утвержденного постановлением администрации городского поселения Дмитров от 02.11.2015 № 324/1-ПД, в части определения размера субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) МБУ «Музей-заповедник Дмитровский кремль» не на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и нормативных затрат на содержание соответствующего недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за учреждением.
2. Анализом соблюдения порядка составления, утверждения и ведения плана финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Музей-заповедник «Дмитровский кремль» установлено отражение неполной и недостоверной информации в текстовой части плана финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Музей-заповедник «Дмитровский кремль» на 2018 год.
3. Проверкой соблюдения условий предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) установлено нарушение ликвидационной комиссией по ликвидации администрации городского поселения Дмитров графика перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) МБУ «Музей-заповедник «Дмитровский кремль» по соглашению № 21-МЗ от 16.01.2018.
4. Анализом данных о показателях, характеризующих качество и (или) объем муниципальной услуги (работы), отраженных в отчете о выполнении муниципального задания МБУ «Музей-заповедник «Дмитровский кремль» за 2018 год, установлено, что МБУ «Музей-заповедник «Дмитровский кремль» исказив отчетные показатели не обеспечило достоверность, качество, надежность, полноту и общую точность информации, отраженной в отчетах о выполнении муниципального задания МБУ «Музей-заповедник «Дмитровский кремль» за 2018 год, в том числе, отмечено отсутствие достоверности, обоснованности и реалистичности значений показателя «Количество посещений (количество обращений в ТИЦ физ. лиц)», характеризующего выполнение объема муниципальной услуги «Оказание туристско-информационных услуг» в 2018 году, что свидетельствует о невыполнении муниципального задания по данной услуге в целом на сумму 1 992,86 тыс. рублей, и в соответствии с пунктом 2.9 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания влечет ответственность муниципального учреждения за не достижение заданных результатов.
4. Проверкой соблюдения целевого расходования МБУ «Музей-заповедник «Дмитровский кремль» средств субсидии на иные цели, предоставленные в 2018 году на улучшение материально-технической базы и благоустройство, установлено несоблюдение администрацией городского поселения Дмитров условий предоставления целевой субсидий в части несоблюдения графиков перечисления целевых субсидий, установленных в соглашении предоставления субсидий на иные цели.

5. Анализом соблюдения порядка и условий оплаты труда работников МБУ «Музей-заповедник «Дмитровский кремль» установлено нарушение пункта 4.5 Положения об оплате труда, утвержденного постановлением администрации городского поселения Дмитров от 09.02.2016 № 41-ПД, что привело к необоснованному направлению средств бюджета городского поселения Дмитров и осуществлению оплаты денежных обязательств работникам в виде надбавок за продолжительность работы в учреждениях культуры в размере 53 809,40 рублей на цели, не соответствующие целям, определенным указанным положением. 

В разрез требований п. 4.7 Положения об оплате труда, пункта 2.1.3 Положения о материальном стимулировании муниципального бюджетного учреждения «Музей-заповедник «Дмитровский кремль» на 2018 год, утвержденного генеральным директором МБУ «Музей-заповедник «Дмитровский кремль», распоряжением руководителя администрации городского поселения Дмитров от 01.02.2018 № 17-РА генеральному директору МБУ «Музей-заповедник «Дмитровский кремль» установлена повторно персональная надбавка за ненормированный рабочий день в размере 26 000,0 рублей без учета распоряжения руководителя администрации городского поселения Дмитров от 01.02.2018 № 16-РА, которым уже была установлена доплата за интенсивный труд в размере 15 % от должностного оклада, что привело к осуществлению в период февраль-декабрь 2018 года двойной оплаты надбавки за ненормированный рабочий день и интенсивный труд генеральному директору МБУ «Музей-заповедник «Дмитровский кремль» и, как следствие, к избыточному расходованию средств бюджета городского поселения Дмитров на сумму 311 743,60 рублей.
Установлен факт начисления и выплаты муниципальным учреждением «Межотраслевая централизованная бухгалтерия» надбавки за стаж работнику МБУ «Музей-заповедник «Дмитровский кремль» без приказов руководителя или иных подтверждающих распорядительных документов, устанавливающих указанную надбавку, на общую сумму 1 364,4 рублей. 

Осуществлены необоснованные выплаты работникам МБУ «Музей-заповедник «Дмитровский кремль» к юбилейным датам за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), что повлекло избыточное расходование средств бюджета городского поселения Дмитров в сумме 13 020,0 рублей.
Проверкой штатных расписаний учреждения, трудовых договоров с работниками учреждения на предмет соблюдения действующего трудового законодательства РФ, локальных нормативных актов установлено неисполнение МБУ «Музей-заповедник «Дмитровский кремль» отдельных требований к содержанию трудовых договоров, установленных статьей 57 Трудового кодекса РФ, требований Положения об оплате труда, что влечет риск неправомерных, необоснованных выплат заработной платы работникам за счет бюджетных средств.
6. Проверкой своевременности размещения в Единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок установлено нарушение МБУ «Музей-заповедник «Дмитровский кремль» частей 9, 10 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» в части не размещения на официальном сайте отчетов об исполнении пяти муниципальных контрактов.
7. Муниципальным казенным учреждением «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления» допущена несогласованность действий при создании контрактной службы, утверждении положения о контактной службе, должностных инструкций работников контрактной службы филиала «Капитальное строительство и ремонт».

 Филиалом «Капитальное строительство и ремонт» не соблюдены требования части 2 статьи 48 Градостроительного кодекса РФ в части проведения за счет средств бюджета городского поселения Дмитров капитального ремонта помещений Музейно-выставочного комплекса без проектной документации.
8. В ходе контрольного мероприятия установлено нарушение финансовым органом Дмитровского городского округа условий соглашения № 018/83 от 27.03.2018 между главными распорядителями средств бюджета Московской области и администрацией муниципального образования Московской области о предоставлении субсидии (с учетом дополнительного соглашения № 018/83-10 от 25.12.2018), пункта 33 Решения Совета депутатов Дмитровского городского округа от 13.12.2018 № 653/69 «Об утверждении бюджета Дмитровского городского округа Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», статьи 242 Бюджетного кодекса РФ в части несоблюдения сроков перечисления остатков субсидии, подлежащих возврату в бюджет Московской области. 

Кроме того, установлено несоблюдение финансовым органом принципа единства бюджетной системы Российской Федерации, установленного статьей 29 Бюджетного кодекса РФ, требований статьи 41, 62 Бюджетного кодекса РФ, Приказа Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» при указании в письме от 13.02.2019 № 2-03/161, направленного директору муниципального учреждения «Межотраслевая централизованная бухгалтерия», кода бюджетной классификации доходов бюджета 021 1 13 02994 04 0000 130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов» для перечисления в бюджет Дмитровского городского округа неиспользованных остатков субсидии (безвозмездных поступлений) прошлых лет.
По итогам контрольного мероприятия в отношении должностных лиц составлены протоколы об административном правонарушении, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, статьями 15.14 «Нецелевое использование бюджетных средств», частью 1 статьи 15.15.5 «Нарушение условий предоставления субсидий», статьей 15.15.1-1 «Невыполнение муниципального (государственного) задания», ст. 15.15.15 «Нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания».
Объектам контроля направлены представления об устранении выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушениях и недостатках, возмещении причиненного ущерба бюджету Дмитровского городского округа Московской области и привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших указанные нарушения.

Главе Дмитровского городского округа Московской области, Председателю Совета депутатов Дмитровского городского округа Московской области направлены информационные письма с итогами контрольного мероприятия.
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