КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 12
на проект решения Совета депутатов Дмитровского городского округа Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области № 414/57 от 27.12.2017 «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»

«25» декабря 2018 года
Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского городского округа на проект решения Совета депутатов Дмитровского городского округа Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области № 414/57 от 27.12.2017 «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» подготовлено в соответствии со ст. 268.1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 07.02.2011 № 6-ФЗ,  Положением о Контрольно-счетной палате Дмитровского городского округа утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского городского округа Московской области от 22.11.2018 № 629/67, п. 1.8 Плана работы Контрольно-счётной палаты Дмитровского городского округа на 2018 год, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-3 «Экспертиза проектов нормативных правовых актов Дмитровского муниципального района», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 09.01.2018 № 3.
1. Нормативная база:

Бюджетный кодекс РФ (далее – БК РФ);

Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н);

Закон Московской области от 19.12.2017 № 214/2017-ОЗ «О бюджете Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;

Закон Московской области от 03.05.2018 № 55/2018-ОЗ «Об организации местного самоуправления на территории Дмитровского муниципального района»;

Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 31.10.2014 № 459/85 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Дмитровском муниципальном районе Московской области»;
Проект Решения Совета депутатов Дмитровского городского округа Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области № 414/57 от 27.12.2017 «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями, внесенными решениями Совета депутатов городского поселения Икша № 424/58 от 08.02.2018, № 436/60 от 04.04.2018, № 445/61 от 07.05.2018, №450/62 от 17.05.2018, с изменениями, внесенными решениями Совета депутатов Дмитровского муниципального района №470/58 от 02.07.2018, от 24.08.2018 №507/61, от 28.09.2018 №523/63, от 26.10.2018 №598/65, с изменениями, внесенными решением Совета депутатов Дмитровского городского округа от 13.12.2018 № 649/69, от 21.12.2018 № 673/70) (далее – проект Решения) в составе:

текстовой части проекта Решения Совета депутатов Дмитровского городского округа Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области от 27.12.2017 № 414/57 «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»,

приложения 1 «Поступление доходов по основным источникам в бюджет городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области в 2018 году»,

приложения 2 «Расходы бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам городского поселения Икша Дмитровского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»;

приложения 3 «Ведомственная структура расходов бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год»,

приложения 4 «Расходы бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности),
приложения 5 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год».
Установлено, что пункт 1 текстовой части проекта Решения содержит ссылку на Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 13.12.2018 № 649/69, от 21.12.2018 № 673/70, однако, 13.12.2018, 21.12.2018 Решения принимались Советом депутатов Дмитровского городского округа Московской области.
2. Общие характеристики бюджета. 


В ходе подготовки Заключения установлено следующее.
Проектом Решения предлагается утвердить общие характеристики бюджета городского поселения Икша на 2018 год:

доходы бюджета 194 879,59546 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 16 957,59546 тыс. рублей. Отмечено, что в данную сумму вошли доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет в размере 249,6 тыс. рублей;
расходы бюджета 227 956,2100 тыс. рублей;
дефицит бюджета в сумме 33 084,61454 тыс. рублей, в том числе за счет остатка на счете по учету средств бюджета городского поселения Икша на 01.01.2018 в сумме 33 084,61454 тыс. рублей, что не соответствует сумме разницы между общим объемом расходов и общим объемом доходов бюджета на очередной финансовый год, и противоречит требованиям ст. 6 БК РФ, согласно которой под дефицитом бюджета, понимается превышение расходов бюджета над его доходами (194 879,59546 – 227 956,21 = 33 076,61454).
Согласно информации, представленной на сайте Открытого бюджета Московской области http://budget.mosreg.ru, остаток бюджетных средств на 01.01.2018 городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области составляет 33 084,65917 тыс. рублей.
Таблица № 1 (тыс. рублей)

	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете от 27.12.2017 № 414/57 (в ред. от 08.02.2018 № 424/58, от 04.04.2018 № 436/60, от 07.05.2018 № 445/61, от 17.05.2018 № 450/62, от 02.07.2018 №470/58, от 24.08.2018 №507/61, от 28.09.2018 №523/63, от 26.10.2018 №598/65, от 13.12.2018 №649/69, от 21.12.2018 № 673/70)
	С учётом изменений 
	Отклонение

(+/-)

	2018 год

	Общий объем доходов бюджета городского поселения Икша
	195 016,59546
	194 879,59546
	-137,0

	Общий объем расходов бюджета городского Икша
	228 101,2100   
	227 956,2100
	-145,0

	Дефицит бюджета, согласно текстовой части проекта Решения
	33 084,61454
	33 084,61454
	0,0

	Дефицит бюджета, в соответствии с Бюджетным кодексом РФ
	33 084,61454
	33 076,61454
	-8,0

	Отклонение по дефициту, установленному в текстовой части и образовавшемуся в соответствии с БК РФ 
	0,0
	8,0
	


3. Доходы бюджета городского поселения Икша
В соответствии с проектом Решения бюджет городского поселения Икша на 2018 год по доходам уменьшается на 137,0 тыс. рублей и составит 194 879,59546 тыс. рублей, за счет уменьшения безвозмездных поступлений, а именно:
Таблица 2 (тыс. рублей)

	Источник дохода
	Код бюджетной классификации (КБК)
	Утверждено Решением о бюджете от 27.12.2017 № 414/57 (в ред. от 08.02.2018 № 424/58, от 04.04.2018 № 436/60, от 07.05.2018 № 445/61, от 17.05.2018 № 450/62, от 02.07.2018 №470/58, от 24.08.2018 №507/61, от 28.09.2018 №523/63, от 26.10.2018 №598/65, от 13.12.2018 №649/69, от 21.12.2018 № 673/70)
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Отклонение

(+/-)

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	000 1 00 00000 00 0000 000
	177 922,0
	177 922,0
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	000 2 00 00000 00 0000 000
	17 094,59546
	16 957,59546   
	-137,0   

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в том числе
	000 2 02 00000 00 0000 000
	16 845,0
	16 708,00
	-137,0   

	Субвенции бюджетам городских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	000 2 02 35118 13 0000 151
	287,0
	150,0   
	-137,0   

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	
	
	
	


Согласно Проекту Решения по доходному источнику «субвенции бюджетам городских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» произошло сокращение на 137,0 тыс. рублей и субвенция бюджету городского поселения Икша на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты составила 150,0 тыс. рублей, что соответствует Таблице 11 Приложения 12 к Закону Московской области О внесении изменений в Закон Московской области «О бюджете Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» от 18.12.2018 года № 224/2018-ОЗ, утвержденному Постановлением Московской областной думы от 13.12.2018 № 9/70-П.
4. Расходы бюджета городского поселения Икша

В соответствии с проектом Решения бюджет городского поселения Икша на 2018 год по расходам уменьшился на 145,0 тыс. рублей и составил 227 956,2100 тыс. рублей, в том числе:
Таблица № 3 (тыс. рублей)

	Наименование разделов
	Рз
	Пр
	ЦСР
	Утверждено Решением о бюджете от 27.12.2017 № 414/57 (в ред. от 08.02.2018 № 424/58, от 04.04.2018 № 436/60, от 07.05.2018 № 445/61, от 17.05.2018 № 450/62, от 02.07.2018 №470/58, от 24.08.2018 №507/61, от 28.09.2018 №523/63, от 26.10.2018 №598/65, от 13.12.2018 №649/69, от 21.12.2018 № 673/70)
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Отклонение

	Национальная оборона
	02
	
	
	287,0   
	150,0   
	-137,0   

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	
	287,0   
	150,0   
	-137,0   

	Расходы за счет субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	02
	03
	99 9 00 51180
	287,0   
	150,0   
	-137,0   

	Национальная экономика
	04
	
	
	30 637,61
	30 629,61   
	-8,0   

	Связь и информатика
	04
	10
	
	33,0   
	25,0
	-8,0   

	Доступ к электронным сервисам цифровой инфраструктуры в сфере ЖКХ
	04
	10
	99 0 00 S0940
	16,0   
	8,0   
	-8,0   

	Всего
	
	
	
	228 101,2100   
	227 956,2100   
	-145,0   


Проектом Решения предлагается уменьшить расходы за счет субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 137,0 тыс. рублей и расходов на предоставление доступа к электронным сервисам цифровой инфраструктуры в сфере ЖКХ на 8,0 тыс. рублей.

В приложениях 2, 3 к проекту Решения по основному мероприятию «Социальная поддержка населению» (ЦСР 04 0 01 00000) не верно указана сумма в размере 300,9 тыс. рублей, что фактически ниже суммы направления расходов «оказание единовременной ежегодной материальной помощи пенсионерам и инвалидам в рамках Международного, дня инвалида, дня пожилого человека» (ЦСР 04 0 01 01000) на 24,1 тыс. рублей, которое входит в состав основного мероприятия и не является суммой расходов по ЦСР 04 0 01 01100, 04 0 01 01200.
Также, в Приложениях 2, 3, 4 к проекту Решения отсутствует обозначение (наименование) общей суммы расходов бюджета.
4. Расходы бюджета городского поселения Икша на финансирование муниципальных программ

В проекте Решения программная часть расходов бюджета городского поселения Икша на 2018 год не меняется и сформирована в рамках 6 муниципальных программ на 164 007,01 тыс. рублей или 71,95 % от общей суммы расходов. 

Непрограммные расходы бюджета уменьшились на 0,22 % и составили 63 949,200 тыс. рублей.
Таблица № 4 (тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	ЦСР
	Утверждено Решением о бюджете от 27.12.2017 № 414/57 (в ред. от 08.02.2018 № 424/58, от 04.04.2018 № 436/60, от 07.05.2018 № 445/61, от 17.05.2018 № 450/62, от 02.07.2018 №470/58, от 24.08.2018 №507/61, от 28.09.2018 №523/63, от 26.10.2018 №598/65, от 13.12.2018 №649/69, от 21.12.2018 № 673/70)
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Изменения 

(гр.5-гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства на территории городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2017-2021 годы»
	01 0 00 00000
	93 709,600
	93 709,600
	0,0

	2
	Муниципальная программа городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие культуры на территории городского поселения Икша на 2017-2021гг»
	02 0 00 00000
	18 199,800
	18 199,800
	0,0

	3
	Муниципальная программа городского поселения Икша Дмитровского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта в городском поселении Икша 2017-2021гг»
	03 0 00 00000
	11 661,800
	11 661,800
	0,0

	4
	Муниципальная программа городского поселения Икша «Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан городского поселения Икша Дмитровского муниципального района на 2017-2021гг.»
	04 0 00 00000
	325,800
	325,800
	0,0

	5
	Муниципальная программа «Дорожное хозяйство городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2017-2021 годы»
	05 0 00 00000
	30 604,610
	30 604,610
	0,0

	6
	Муниципальная программа городского поселения Икша Дмитровского муниципального района «Повышение эффективности реализации молодёжной политики в городском поселении Икша Дмитровского муниципального района Московской области 2017-2021гг»
	06 0 00 00000
	9 505,400
	9 505,400
	0,0

	
	Итого по программам:
	
	164 007,010
	164 007,010
	0,0

	
	Непрограммные мероприятия
	
	64 094,200
	63 949,200
	-145,0

	
	ВСЕГО
	
	228 101,210
	227 956,210
	-145,0


Уменьшение непрограммных расходов бюджета произошли за счет сокращения расходов на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты и расходов на обеспечение доступа к электронным сервисам цифровой инфраструктуры в сфере ЖКХ.
В приложении 4 к проекту Решения не корректно установлена ЦСР 04 0 01 000000, в виду наличия лишнего знака.
5 . Дефицит бюджета городского поселения Икша
В пп. 1.1 п. 1 проекта Решения допущено нарушение ст. 6 БК РФ при установлении размера дефицита бюджета. 
Также, в приложении 5 к проекту Решения к имеющимся показателям «Дефицит бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области, в том числе», «за счет остатка на счете по учету средств бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 01.01.2018 года» не верно указаны суммы дефицита бюджета, остатка на счете.
6. Выводы:

Предложенный на экспертизу проект Решения Совета депутатов Дмитровского городского округа Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области № 414/57 от 27.12.2017 «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» требует доработки.
Инспектор Контрольно-счетной палаты

Дмитровского городского округа                                                                                            Е.В. Кокоева
Московской области
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