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1. Общие положения
В соответствии с гл. 20, 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), п. 1 ст. 17.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 2 ст. 9 и ст. 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Дмитровского городского округа, Положением о бюджетном процессе в Дмитровском муниципальном районе Московской области, утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.10.2014 № 459/85 (далее – Положение о бюджетном процессе), стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-4 «Проведение экспертизы проекта бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 09.01.2018 № 4, Контрольно-счетной палатой Дмитровского городского округа проведена экспертиза проекта Решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета Дмитровского городского округа Московской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Проект решения о бюджете), а также документов и материалов, предоставленных одновременно с ним в Совет депутатов Дмитровского городского округа Московской области (далее – материалы к Проекту бюджета).
Пунктом 1 статьи 185 БК РФ установлено, что местные администрации муниципальных образований вносят на рассмотрение представительного органа проект решения о местном бюджете в сроки, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, но не позднее 15 ноября текущего года. 
Статьей 12 Положения о бюджетном процессе установлено, что администрация Дмитровского муниципального района Московской области вносит на рассмотрение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области проект решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период не позднее 25 октября текущего года. 
Администрация Дмитровского муниципального района Московской области направила в Совет депутатов Дмитровского муниципального района Московской области Проект бюджета 12.11.2018. Таким образом, установлено нарушение администрацией Дмитровского муниципального района Московской области срока внесения Проекта бюджета в Совет депутатов Дмитровского муниципального района Московской области, установленного ст. 12 Положения о бюджетном процессе, в то же время срок, установленный п. 1 ст. 185 БК РФ, соблюден. 
В Контрольно-счетную палату Проект бюджета направлен по электронной почте 15.11.2018 в нарушение абз. 2 п. 1 ст. 15 Положения о бюджетном процессе финансовым управлением администрации Дмитровского муниципального района Московской области.
Проект бюджета опубликован в общественно-политической газете «Дмитровский вестник» от 24.11.2018 № 140 (15868) во исполнение п. 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Состав документов и материалов, представленных в электронном виде одновременно с Проектом бюджета, не в полной мере соответствует перечню, установленному ст. 184.2 БК РФ, а именно:

одновременно с Проектом бюджета в Совет депутатов представлены:

основные направления бюджетной и налоговой политики Дмитровского городского округа Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов,

предварительные итоги социально-экономического развития Дмитровского муниципального района Московской области за январь-октябрь 2018 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Дмитровского муниципального района Московской области за 2018 год,

прогноз социально - экономического развития Дмитровского муниципального района (Дмитровского городского округа) на 2019-2021 годы,

пояснительная записка к проекту бюджета Дмитровского городского округа Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов,

верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода),

реестр источников доходов на отчетный финансовый год и плановый период,
иные документы и материалы, в числе которых пояснительная записка к прогнозу социально - экономического развития Дмитровского муниципального района Московской области на 2019-2021 годы,

паспорта 19 муниципальных программ, в связи с утверждением решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности;
одновременно с Проектом бюджета в Совет депутатов не представлена оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год, установленная к представлению ст. 184.2 БК РФ, ст. 14 Положения о бюджетном процессе.

В соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ, ст. 1 Закона Московской области от 29.04.2014 № 42/2014-ОЗ «О сроке, на который составляются и утверждаются проекты бюджетов муниципальных районов и городских округов Московской области», п. 3 ст. 13 Положения о бюджетном процессе бюджет Дмитровского городского округа составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период.

По результатам анализа Проекта бюджета, документов и материалов, представленных одновременно с Проектом бюджета, установлено, что Проект бюджета составлен в соответствии с требованиями, установленными ст. 172 БК РФ, и в целом основываются на Указах Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», основных направлениях бюджетной и налоговой политики Дмитровского городского округа Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, прогнозе социально - экономического развития Дмитровского муниципального района (Дмитровского городского округа) на 2019-2021 годы, муниципальных программах Дмитровского городского округа Московской области.
Абз. 3 п. 2 ст. 169 БК РФ установлено, что Проект бюджета составляется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, в соответствии с БК РФ и принимаемыми с соблюдением его требований муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования. Вместе с тем, установлено, что п. 6 Порядка составления проекта бюджета Дмитровского городского округа Московской области на 2019 год и на плановый период, утвержденного постановлением администрации Дмитровского муниципального района Московской области от 11.10.2018 № 6827-П, содержит абз. 2, содержание которого не соответствует требованиям, установленным ст. 15 Положения о бюджетном процессе, что повлекло нарушение п. 3 ст. 184 БК РФ. Кроме того, п. 7 Порядка составления проекта бюджета Дмитровского городского округа Московской области на 2019 год и на плановый период противоречит ст. 12 Положения о бюджетном процессе, что повлекло нарушение п. 1 ст. 185 БК РФ.
В соответствии с п. 1 ст. 184.1 БК РФ, п. 1 ст. 13 Положения о бюджетном процессе в проекте решения о бюджете содержатся основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета, а также иные показатели, установленные БК РФ, к которым в том числе относятся общий объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств, объем расходов на обслуживание муниципального долга, верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2020 года, на 1 января 2021 года, на 1 января 2022 года с указанием верхнего предела по муниципальным гарантиям, размер резервного фонда администрации, объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда.
В соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, п. 2 ст. 13 Положения о бюджетном процессе Проектом бюджета утверждаются:

перечень главных администраторов доходов бюджета Дмитровского городского округа Московской области (приложение 2 к Проекту бюджета),

перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Дмитровского городского округа Московской области (приложение 3 к Проекту бюджета),
распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам городского округа и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета Дмитровского городского округа Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (приложение 4 к Проекту бюджета),

распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам городского округа и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета Дмитровского городского округа Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (приложение 5 к Проекту бюджета),
ведомственная структура расходов бюджета Дмитровского городского округа Московской области (приложение 6 к Проекту бюджета),
общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (п. 3 Проекта бюджета),
объем межбюджетных трансфертов, к которым относятся дотации, субсидии, субвенции, получаемых из бюджета Московской области в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) (абз. а) п. 1, абз. а) п. 2 Проекта бюджета), 
общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) (абз. б) п. 2 Проекта бюджета),
источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Дмитровского городского округа Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (приложение 7 к Проекту бюджета),
верхний предел муниципального долга Дмитровского городского округа Московской области по состоянию на 1 января 2020 года, на 1 января 2021 года, на 1 января 2022 года (п. 15 Проекта бюджета).
Проектом бюджета также утверждаются:

объем расходов на обслуживание муниципального долга Дмитровского городского округа Московской области (п. 17 Проекта бюджета),

предельный объем заимствований Дмитровского городского округа Московской области (п. 19 Проекта бюджета),

размер резервного фонда администрации Дмитровского городского округа Московской области (п. 23 Проекта бюджета),

объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Дмитровского городского округа Московской области (п. 24 Проекта бюджета).

Проектом бюджета не утверждается программа муниципальных гарантий на очередной финансовый год и плановый период, что противоречит требованиям ст. 13 Положения о бюджетном процессе, п. 3 ст. 110.2 БК РФ.
2. Анализ текстовых статей Проекта бюджета
Текстовая часть Проекта бюджета состоит из 27 пунктов, положения которых в основном отражают требования БК РФ и Положения о бюджетном процессе.

В соответствии с п. 1 ст. 184.1 БК РФ 

пунктом 1 Проекта бюджета утверждаются основные характеристики бюджета Дмитровского городского округа на 2019 год:

общий объем доходов в сумме 6 894 549,00 тыс. рублей, 

общий объем расходов в сумме 6 941 809,06 тыс. рублей,

дефицит бюджета в сумме 47 260,06 тыс. рублей,
пунктом 2 Проекта бюджета утверждаются основные характеристики бюджета Дмитровского городского округа на плановый период 2020 и 2021 годов:

общий объем доходов бюджета на 2020 год в сумме 6 961 541,00 тыс. рублей, 

общий объем расходов бюджета на 2020 год в сумме 7 104 237,41 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 105 690,46 тыс. рублей,

дефицит бюджета на 2020 год в сумме 142 696,41 тыс. рублей;

общий объем доходов бюджета на 2021 год в сумме 6 966 771,00 тыс. рублей, 

общий объем расходов бюджета на 2021 год в сумме 7 000 787,074 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 207 344,604 тыс. рублей,
дефицит бюджета на 2021 год в сумме 34 016,074 тыс. рублей.
В Проекте бюджета в соответствии с бюджетной классификацией раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств Дмитровского городского округа, возникших в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и расходные обязательства, исполняемые за счет субвенций, субсидий из бюджета Московской области для осуществления отдельных государственных полномочий.
В Проекте бюджета применена классификация доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета Дмитровского городского округа с учетом правил формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, а также их структуры, принципов назначения, которые являются едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с Приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее - Приказ Минфина России от 08.06.2018 № 132н). 
Во исполнение абз. 7 п. 3 ст. 184.2 БК РФ Проектом бюджета (абз. а) п. 2 Проекта бюджета) утверждаются объемы межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде):
на 2019 год - дотации в сумме 907,00 тыс. рублей, субсидии в сумме 28 538,00 тыс. рублей, субвенции в сумме 2 864 020,00 тыс. рублей,

на 2020 год - дотации в сумме 2 929,000 тыс. рублей, субсидии в сумме 24 102,00 тыс. рублей, субвенции в сумме 2 852 517,00 тыс. рублей,

2021 год - дотации в сумме 3 706,00 тыс. рублей, субсидии в сумме 5 061,00 тыс. рублей, субвенции в сумме 2 848 834,00 тыс. рублей.

Объем дотаций, утверждаемый Проектом бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, соответствует объемам дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Московской области, подлежащие перечислению из бюджета Московской области в бюджеты муниципальных районов (городских округов) Московской области, на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, отраженным в приложениях 21, 22 к проекту Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (https://budget.mosreg.ru/).
Объем субсидий, утверждаемый Проектом бюджета на 2019 год, соответствует объему субсидий, планируемых к перечислению в бюджет Дмитровского городского округа Московской области в 2019 году, и отраженных в приложении 25 к проекту к Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

Объемы субсидий, утверждаемые Проектом бюджета на плановый период 2020 и 2021 годов, не соответствуют объемам субсидий, планируемых к перечислению в бюджет Дмитровского городского округа Московской области в плановом периоде 2020 и 2021 годов, и отраженных в приложении 26 к проекту Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» на сумму 23 859,0 тыс. рублей в 2020 году, на сумму 23 859,0 тыс. рублей в 2021 году. Установлено, что в Проекте бюджета не отражены субсидии бюджетам муниципальных образований Московской области на государственную поддержку частных дошкольных образовательных организаций в Московской области с целью возмещения расходов на присмотр и уход, содержание имущества и арендную плату за использование помещений на плановый период 2020 и 2021 годов, учтенных в таблице 2 приложения 26 к проекту Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (https://budget.mosreg.ru/).
Объем субвенций, утверждаемый Проектом бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, соответствует объемам субвенций для осуществления отдельных государственных полномочий, отраженным в приложениях 27, 28 к проекту Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
Основные условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта Российской Федерации установлены ст. 136 БК РФ. в соответствии с п. 4 которой в муниципальных образованиях, которые не имеют годовой отчетности об исполнении местного бюджета за один год и более из трех последних отчетных финансовых лет, начиная с очередного финансового года осуществляются дополнительные меры к установленным п. 2 (запрет превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления) и 3 (запрет превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления и устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления), в том числе:
1) подписание и выполнение соглашений с финансовым органом субъекта Российской Федерации о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета;

2) представление местной администрацией в высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации в установленном им порядке документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в представительный орган муниципального образования проекта местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

3) проведение не реже одного раза в два года проверки годового отчета об исполнении местного бюджета контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации или в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, органами государственного финансового контроля, являющимися органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

4) иные меры, установленные федеральными законами.

Пунктом 3 Проекта бюджета утверждается общий объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств на 2019 год в сумме 20 457,20 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 20 607,20 тыс. рублей и на 2021 год в сумме 20 607,20 тыс. рублей.
Анализ публичных нормативных обязательств проводился в отсутствие реестра расходных обязательств на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, который на момент внесения Проекта бюджета в представительный орган отсутствовал, и который в силу ст. 87 БК РФ используется при составлении проекта бюджета и содержит свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

В п. 3 Проекта бюджета также отсутствует перечень публичных нормативных обязательств, предлагаемых к исполнению за счет бюджета Дмитровского городского округа Московской области в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов. Кроме того, такая информация отсутствует и в пояснительной записке к Проекту бюджета.
Статьей 74.1 БК РФ установлено, что к бюджетным ассигнованиям на социальное обеспечение населения относятся бюджетные ассигнования на предоставление социальных выплат гражданам либо на приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан для обеспечения их нужд в целях реализации мер социальной поддержки населения. Расходные обязательства на социальное обеспечение населения могут возникать в результате принятия публичных нормативных обязательств.

В структуре расходов Проекта бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств весь объем приходится на раздел 10 «Социальная политика», в том числе:
на обеспечение выплат по пенсиям за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности муниципальной службы, в объеме на 2019 год – 10 945,0 тыс. рублей, на 2020 год – 10 945,0 тыс. рублей, на 2021 год – 10 945,0 тыс. рублей,

на оказание материальной помощи детям из неблагополучных семей в объеме на 2019 год – 150,0 тыс. рублей, на 2020 год – 150,0 тыс. рублей, на 2021 год – 150,0 тыс. рублей,

на предоставление средств федерального бюджета, бюджета Московской области, бюджета Дмитровского городского округа молодым семьям - участницам подпрограммы, в объеме на 2019 год – 9 362,2 тыс. рублей, на 2020 год – 9 362,2 тыс. рублей, на 2021 год – 9 362,2 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств отнесены на вид расходов бюджета 310 «Публичные нормативные социальные выплаты гражданам», предусмотренному Приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее - Приказ Минфина России от 08.06.2018 № 132н).

Установлено необоснованное завышение в п. 3 Проекта бюджета объемов бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств на 2020 год на сумму 150,00 тыс. рублей, на 2021 год на сумму 150,00 тыс. рублей.
Пунктом 7 Проекта бюджета установлен размер отчислений от прибыли, остающейся в распоряжении муниципальных унитарных предприятий Дмитровского городского округа Московской области после уплаты налогов и иных обязательных платежей - 10 % на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годы.

Указанные платежи зачисляются в бюджет Дмитровского городского округа Московской области в соответствии с Положением о порядке определения расчета и перечисления в бюджет Дмитровского муниципального района части прибыли муниципальных унитарных предприятий, утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 19.11.2010 года № 8/3 «Об утверждении Положения о порядке определения расчета и перечисления муниципальными унитарными предприятиями Дмитровского муниципального района Московской области в бюджет Дмитровского муниципального района Московской области части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей».
Вместе с тем, установлено, что в структуре доходов бюджета отсутствует такой вид доходного источника, который относится в соответствии с Приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н на код 1 11 07014 04 0000 120 «Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами», что повлекло нарушение ст. 32 БК РФ.
Согласно п. 1.3 Положения о порядке определения расчета и перечисления муниципальными унитарными предприятиями Дмитровского муниципального района Московской области в бюджет Дмитровского муниципального района Московской области части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей администратором доходов от поступлений части прибыли муниципальных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет, является Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Дмитровского муниципального района Московской области, что отражено в приложении 2 к Проекту бюджета и Реестре источников доходов на отчетный финансовый год и плановый период, однако, без отражения сумм прогнозируемых доходов.
Размер части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, отражается в прогнозе показателей деятельности муниципального унитарного предприятия в разделе IV Плана (программы) финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия, порядок разработки, согласования и утверждения которого установлен постановлением администрации Дмитровского муниципального района Московской области от 10.07.2017 № 4278-П.
Таким образом, существует риск неисполнения муниципальными унитарными предприятиями раздела 2 Положения о порядке определения расчета и перечисления муниципальными унитарными предприятиями Дмитровского муниципального района Московской области в бюджет Дмитровского муниципального района Московской области части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, и недополучения в доход бюджета Дмитровского городского округа указанного доходного источника.

Пунктом 15 Проекта бюджета утвержден верхний предел муниципального долга Дмитровского городского округа Московской области:

по состоянию на 1 января 2020 года в сумме 513 260,060 тыс. рублей, в том числе по кредитам, полученным администрацией Дмитровского городского округа Московской области от имени Дмитровского городского округа Московской области, 513 260,060 тыс. рублей, по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей,
по состоянию на 1 января 2021 года в сумме 655 956,470 тыс. рублей, в том числе по кредитам, полученным администрацией Дмитровского городского округа Московской области от имени Дмитровского городского округа Московской области 655 956,470 тыс. рублей, по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей,
по состоянию на 1 января 2022 года в сумме 689 972,544 тыс. рублей, в том числе по кредитам, полученным администрацией Дмитровского городского округа Московской области от имени Дмитровского городского округа Московской области 689 972,544 тыс. рублей, по муниципальным гарантиям – 0,0 тыс. рублей,
который в силу абз. 2 п. 6 ст. 107 БК РФ представляет собой расчетный показатель, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям. 
В нарушение п. 3 ст. 110.2 БК РФ программа муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации не является приложением к Проекту бюджета. Однако, отмечено, что п. 16 Проекта бюджета установлено, что предоставление муниципальных гарантий Дмитровского городского округа Московской области в 2019-2021 годах не планируется.
Абзацем 2 п. 3 ст. 107 БК РФ установлено, что предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные п. 4 ст. 136 БК РФ, предельный объем муниципального долга не должен превышать 50 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Пунктом 15 Проекта бюджета установлено, что в течение 2019 года предельный объем муниципального долга Дмитровского городского округа Московской области не может превышать 1 463 249,944 тыс. рублей, в течение 2020 года – 1 506 752,633 тыс. рублей, в течение 2021 года – 1 523 009,957 тыс. рублей.
Расчет предельного объема муниципального долга

	Наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Общий годовой объем доходов, согласно Проекту бюджета, тыс. рублей
	6 894 549,0000
	6 961 541,0000
	6 966 771,0000

	Сумма безвозмездных поступлений, согласно Проекту бюджета, тыс. рублей
	2 893 465,0000
	2 879 548,0000
	2 857 601,0000

	Общий годового объем доходов, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, тыс. рублей
	4 001 084,0000
	4 081 993,0000
	4 109 170,0000

	Налог на доходы физических лиц, согласно Проекту бюджета, тыс. рублей
	1 740 723,0000
	1 787 252,0000
	1 840 134,0000

	Дополнительный норматив отчислений в бюджет взамен дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, процент
	22,8
	21,1
	19,5

	Дополнительный норматив отчислений в бюджет взамен дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, тыс. рублей
	1 049 959,90476
	1 044 626,51524
	1 040 075,73913

	Общий объем доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, тыс. рублей
	2 951 124,0952
	3 037 366,4848
	3 069 094,2609

	50 % общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, тыс. рублей
	1 475 562,0476
	1 518 683,2424
	1 534 547,1304

	Предельный объем муниципального долга, устанавливаемый Проектом Решения
	1 463 249,944
	1 506 752,633
	1 523 009,957

	Соблюдение ограничений, установленных абз. 2 п. 3 ст. 107 БК РФ
	не превышает 
	не превышает
	не превышает


Пунктом 17 Проекта бюджета в соответствии со ст. 111 БК РФ установлен объем расходов на обслуживание муниципального долга Дмитровского городского округа Московской области на 2019 год в размере 30 000,000 тыс. рублей или 0,73 % объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, на 2020 год в размере 23 000,000 тыс. рублей или 0,55 % объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и на 2021 год в размере 10 000,000 тыс. рублей или 0,25 % объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.  
Пунктом 19 Проекта бюджета утвержден предельный объем заимствований Дмитровского городского округа Московской области в течение 2019 года в сумме 513 260,060 тыс. рублей, в течение 2020 года – 655 956,410 тыс. рублей, в течение 2021 года – 312 256,949 тыс. рублей, что в целом соответствует объемам заимствований, отраженным в Программе муниципальных внутренних заимствований Дмитровского городского округа Московской области на 2019 год и  на плановый период 2020 и 2021 годов (приложение 8 к Проекту бюджета). Вместе с тем, отмечено, что Программой муниципальных внутренних заимствований Дмитровского городского округа Московской области на плановый период 2020 и 2021 годов утверждаются объемы заимствований в следующих размерах: в течение 2020 года - 655 956,41026 тыс. рублей, в течение 2021 года – 312 256,94868 тыс. рублей. Таким образом, при отражении сумм бюджетных ассигнований не установлен единый подход к разрядности показателей Проекта бюджета.

Пунктом 20 Проекта бюджета установлено, что отбор кредитных организаций для предоставления Дмитровскому городскому округу Московской области кредитов в 2019-2021 годах осуществляется Финансовым управлением Дмитровского городского округа Московской области от имени Дмитровского городского округа Московской области путем проведения открытых аукционов в электронной форме в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Отмечено исключение из наименования Финансового управления слова «администрации».

Пунктом 21 Проекта бюджета утверждено заключение Финансовым управлением администрации Дмитровского городского округа Московской области от имени Дмитровского городского округа Московской области муниципальных контрактов на оказание услуг по предоставлению Дмитровскому городскому округу Московской области кредитов на следующих условиях:

предельная сумма кредита по одному муниципальному контракту, договору (соглашению) – до 251 000,0 тыс. рублей;

срок погашения кредита до трех лет со дня заключения соответствующего муниципального контракта, договора (соглашения);

процентная ставка – определяется по итогам открытых аукционов в электронной форме по отбору кредитных организаций на право заключения муниципальных контрактов, договоров (соглашений) на оказание услуг по предоставлению Дмитровскому городскому округу Московской области кредитов; 

цель использования кредита – покрытие дефицита бюджета Дмитровского городского округа Московской области и (или) погашения муниципальных долговых обязательств, возможность досрочного полного и (или) частичного погашения кредита. 

Согласно п. 3 ст. 81 БК РФ п. 22 Проекта бюджета устанавливается размер резервного фонда администрации Дмитровского городского округа Московской области на 2019 год – 5 000,000 тыс. рублей или 0,07 % утвержденного общего объема расходов, на 2020 год – 5 000,000 тыс. рублей или 0,07 % утвержденного общего объема расходов, на 2021 год в сумме 5 000,000 тыс. рублей или 0,07 % утвержденного общего объема расходов. 

Порядок расходования средств резервного фонда принимает администрация Дмитровского городского округа Московской области.
В соответствии с абз. 2 п. 5 ст. 179.4 БК РФ п. 23 Проекта бюджета устанавливается объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Дмитровского городского округа Московской области:

на 2019 год в сумме 248 425,020 тыс. рублей,

на 2020 год в сумме 248 425,020 тыс. рублей,

на 2021 год в сумме 248 425,020 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда Дмитровского городского округа Московской области на 2019 год сформированы за счет средств бюджета городского округа в сумме 159 814,920 тыс. рублей и за счет доходов от акцизов на дизельное топливо, автомобильный бензин, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет Московской области и по нормативу отчислений, утвержденному для Дмитровского городского округа Московской области приложениях 2, 3 к проекту Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в размере 0,3966 % в сумме 88 610,000 тыс. рублей, на 2020 год, за счет бюджета городского округа в сумме 159 814,920 тыс. рублей и акцизов в сумме 88 610,000 тыс. рублей, на 2021 год за счет средств бюджета городского округа в сумме 159 814,920 тыс. рублей и акцизов в сумме 88 610,000 тыс. рублей.

Прогнозируемые доходы, являющиеся источниками формирования бюджетных ассигнований дорожного фонда Дмитровского городского округа, утверждаются в приложении 1 к Проекту бюджета по коду бюджетной классификации доходов 1 03 02000 01 0000 110 «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации» в сумме 88 610,000 тыс. рублей ежегодно.

Средства дорожного фонда направляются на финансирование мероприятий муниципальной программы Дмитровского городского округа Московской области «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса».

Установлено, что в абз. 5, 6 п. 23 Проекта бюджета допущено применение слов «муниципальный район».

Пунктом 24 Проекта бюджета установлено, что из бюджета Дмитровского городского округа Московской области предоставляются субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в 2019 году и в плановом периоде 2020 и 2021 годов на реализацию:

основного мероприятия «Обеспечение социальных гарантий обучающимся, воспитанникам и работникам сферы общего образования» муниципальной программы Дмитровского городского округа Московской области «Образование Дмитровского городского округа Московской области».

основного мероприятия «Реализация механизмов финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» муниципальной программы Дмитровского городского округа Московской области «Муниципальное управление Дмитровского городского округа Московской области»;

основного мероприятия «Реализация механизмов финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» муниципальной программы Дмитровского городского округа Московской области «Предпринимательство Дмитровского городского округа Московской области» Дмитровского городского округа Московской области».
Предоставление средств, предусмотренных настоящим пунктом, осуществляется в порядке, устанавливаемом администрацией Дмитровского городского округа Московской области.

Установлено, что основное мероприятие «Реализация механизмов финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» не входит в муниципальную программу Дмитровского городского округа Московской области «Муниципальное управление Дмитровского городского округа Московской области» и не является ее основным мероприятием.
Следует отметить, что согласно ст. 78 БК РФ субсидии предоставляются юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления.

3. Прогноз социально-экономического развития

Согласно п. 1 ст. 169 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. 

В соответствии с п. 6 ст. 173 БК РФ разработка прогноза социально-экономического развития городского округа осуществляется уполномоченным местной администрацией органом (должностным лицом) местной администрации.
В соответствии с п. 2 ст. 173 БК РФ Прогноз социально-экономического развития Дмитровского муниципального района (Дмитровского городского округа) на 2019-2021 годы (далее – Прогноз СЭР) разработан в соответствии с Порядком разработки прогноза социально-экономического развития Дмитровского муниципального района Московской области на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, утвержденным постановлением администрации Дмитровского муниципального района Московской области от 30.07.2018 № 5191-П «О разработке прогноза социально-экономического развития Дмитровского муниципального района Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - Порядок разработки прогноза СЭР). Прогноз СЭР представлен в формате электронных документов Portable Document Format (PDF) одновременно с Проектом бюджета. 

В соответствии с п. 3 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении Проекта бюджета в представительный орган. Вместе с тем, одновременно с Проектом бюджета представлен проект Решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О прогнозе социально-экономического развития Дмитровского муниципального района Московской области на 2019-2021 годы».

Прогноз СЭР разработан на трехлетний период, что соответствует требованиям ст. 173 БК РФ.

Представленный прогноз социально - экономического развития разработан в 2 вариантах (базовый и целевой), однако, в Порядке разработки прогноза социально-экономического развития и пояснительной записке к Прогнозу СЭР, отсутствует пояснение и (или) обозначения понятий базового и целевого варианта Прогноза СЭР.

Исходя из основных направлений бюджетной и налоговой политики Дмитровского городского округа Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов Проект бюджета сформирован на основе первого (базового) варианта прогноза, который отражает сложившуюся тенденцию развития экономики на территории Московской области и, в частности, Дмитровского городского округа Московской области.
Оценка параметров основных показателей социально-экономического развития Дмитровского городского округа показала тенденцию роста показателей, влияющих на увеличение налоговых доходов, в том числе налога на доходы физических лиц
	Наименование показателей
	Процент увеличения ↑ (уменьшения ↓) к предыдущему году

	
	2018 год Оценка
	2019 год

Прогноз вариант 1
	2020 год Прогноз вариант 1
	2021 год Прогноз вариант 1

	Среднегодовая численность постоянного населения
	0,89 ↑
	0,86 ↑
	0,86 ↑
	0,87 ↑

	Число малых и средних предприятий, включая микропредприятия
	22,0 ↑
	12,2 ↑
	2,86 ↑
	2,78 ↑

	Количество созданных рабочих мест
	2,36 ↑
	1,15 ↑
	1,77 ↑
	1,12 ↑

	Фонд начисленной заработной платы всех работников
	7,4 ↑
	7,6 ↑
	7,9 ↑
	8,1 ↑

	Проект бюджета
	План на 2018 год (ф. 0503317), тыс. рублей
	Процент увеличения ↑ (уменьшения ↓) к предыдущему году

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Налог на доходы физических лиц
	1 579 039,828
	10,2 ↑
	2,67 ↑
	2,96 ↑


Отмечено, что наименование пояснительной записки к Прогнозу СЭР содержит ссылку на Дмитровский муниципальный район, кроме того, в тексте пояснительной записки при приведении обоснования параметров прогноза и описании (характеристик) муниципального образования также применяется ссылка и (или) наименование «Дмитровский муниципальный район», в то время как представленный Проект бюджета разрабатывается для Дмитровского городского округа.

В пояснительной записке к Прогнозу СЭР имеет место несоответствие отдельных данных с данными Прогноза СЭР, так, например,

в разделе «Краткая характеристика муниципального образования» пояснительной записки к Прогнозу СЭР указано, что в 2017 году выращено 262 тыс. тонны картофеля и овощей, тогда как согласно данным Прогноза СЭР в 2017 году произведено картофеля и овощей 287,39 тыс. тонн, в том числе картофеля 144 283 тонн, овощей 143 107 тонн.

Также, стоит отметить, что в разделе «Краткая характеристика муниципального образования» пояснительной записки к Прогнозу СЭР приводятся результаты (достижения, показатели) только 2017 года, тогда как в соответствии с абз. 2 п. 4 ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. 

В разделе «Демография, труд и заработная плата» предварительных и ожидаемых итогов социально-экономического развития Дмитровского муниципального района Московской области за январь-октябрь 2018 года и ожидаемых итогах социально-экономического развития Дмитровского муниципального района Московской области за 2018 год отражена информация, не соответствующая Прогнозу СЭР, например, по количеству планируемых созданных рабочих мест:
согласно Прогнозу СЭР по оценке 2018 года количество планируемых созданных рабочих мест составит 782 единицы, однако, в вышеуказанном разделе предварительных и ожидаемых итогов социально-экономического развития Дмитровского муниципального района Московской области за январь-октябрь 2018 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Дмитровского муниципального района Московской области за 2018 год указано значение 784.
Аналогично, в разделе «Жилищно-коммунальное хозяйство» предварительных и ожидаемых итогов социально-экономического развития Дмитровского муниципального района Московской области за январь-октябрь 2018 года и ожидаемых итогов социально-экономического развития Дмитровского муниципального района Московской области за 2018 год данные по жилищному фонду, отраженные в тыс. кв.м. по оценке 2018 года и по отношению к 2017 году не соответствуют данным Прогноза СЭР. 

Согласно представленному Прогнозу СЭР и пояснительной записке к нему в текущем финансовом году количество дошкольных образовательных организаций составляет 56 единиц, общеобразовательных организаций 43. В 2019 году прогнозируется увеличение дошкольных образовательных организаций на 1 единицу, таким образом, общее число дошкольных образовательных организацией составит 57 единиц, и сохранится до 2021 года.

Увеличение количества общеобразовательных учреждений прогнозируется в 2021 году на 1 единицу (открытие общеобразовательной школы в г. Дмитров, мкр. № 5), таким образом, число общеобразовательных организаций составит в 2021 году 44 единицы.

Согласно раздела «Образование» пояснительной записки к Прогнозу СЭР в 2018 году планируется ввод дошкольного образовательного учреждения на 230 мест по адресу г. Дмитров, ул. Гравийная, однако, согласно Прогнозу СЭР по оценке 2018 года увеличение количества дошкольных образовательных организацией не предусмотрено.

Также, в вышеуказанном разделе пояснительной записки к Прогнозу СЭР отражена информация о планируемом проведении капитального ремонта в МДОУ № 43 «Сосенка» в д. Целеево, МДОУ № 86 «Звездочка» в п. Орудьево, МДОУ № 59 «Непоседы» в д. Каменка, однако, не отражен период, когда будет реализовано мероприятие по проведению капитального ремонта выше указанных учреждений.

Вместе с тем, Проектом бюджета предусмотрены бюджетные инвестиции на строительство веранд в дошкольных учреждениях в сумме 4 301,04 тыс. рублей, на проведение реконструкции здания МДОУ № 30 «Радуга» в сумме 2 000,0 тыс. рублей, а также средства на капитальный и аварийный ремонт в дошкольных образовательных учреждениях в сумме 11 134,8 тыс. рублей, в том числе на софинансирование субсидии на капитальный ремонт ДОУ № 7 в сумме 4 851,0 тыс. рублей. Установлено, что данная информация также не отражена в пояснительной записке к Прогнозу СЭР.

Таким образом, при составлении Проекта бюджета не учитывалась динамика отельных параметров (показателей) Прогноза СЭР, что нарушает требования ст. 169 БК РФ.

4. Доходы бюджета
В соответствии с п. 1 ст. 184.1 БК РФ п. 1, 2 Проекта бюджета утверждается общий объем доходов 
на 2019 год в сумме 6 894 549,00 тыс. рублей, 

на 2020 год в сумме 6 961 541,00 тыс. рублей, 

на 2021 год в сумме 6 966 771,00 тыс. рублей.

В Проекте бюджета доходы на 2019 год планируются в сумме 6 894 549,0 тыс. рублей, в том числе объем налоговых и неналоговых доходов в сумме 4 001 084,0 тыс. рублей, или 58,03 % от общего объема доходов на 2019 год, доля безвозмездных поступлений соответственно составляет 41,97 %.
Характеристика объема доходов бюджета Дмитровского городского округа в 2019 году в сравнении с утвержденными бюджетными назначениями, исполнением консолидированного бюджета Дмитровского муниципального района 2018 года по состоянию на 01.10.2018 согласно формы Отчета об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации, тыс. рублей (ф. по ОКУД 0503317)
	Наименование доходных источников
	Утвержденные бюджетные назначения за 2018 год (ф. по ОКУД 0503317)
	Исполнено на 01.10.2018 год (ф. по ОКУД 0503317)
	Проект бюджета по доходам на 2019 год

	
	План
	Уд. вес, %
	Факт
	Уд. вес, %
	Проект
	Уд. вес, %

	Налоговые и неналоговые, в т. ч.
	4 324 453,28506
	53,11
	2 571 540,15578
	52,24
	4 001 084,0
	58,03

	Налоговые доходы, в т. ч.:
	3 453264,31879
	42,41
	2 137 175,97177
	43,42
	3 492 260,0
	50,65

	Налог на доходы физических лиц
	1 579 039,828
	19,39
	1 091 369,90712
	22,17
	1 740 723,0
	25,25

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	78 141,58302
	0,96
	62 904,98136
	1,28
	88 610,0
	1,29

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	269 169,91701
	3,31
	203 957,96181
	4,14
	295 941,0
	4,29

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	100 409,0
	1,23
	70 976,05605
	1,44
	85 221,0
	1,24

	Единый сельскохозяйственный налог
	19 162,7
	0,24
	12 337,70474
	0,25
	2 400,0
	0,034

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	26 686,0
	0,33
	20 521,91198
	0,42
	27 939,0
	0,41

	Налог на имущество физических лиц
	125 920,927
	1,55
	24 545,61184
	0,50
	139 828,0
	2,03

	Земельный налог
	1 226 906,99376
	15,07
	631 578,34243
	12,83
	1 082 351,0
	15,70

	Государственная пошлина
	27 774,370
	0,34
	18 967,86070
	0,39
	29 247,0
	0,42

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	53, 00
	0,00
	15, 63374
	0,00
	0,00
	0

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	871188,96627
	10,70
	434 364,18401
	8,82
	508 824,0
	7,38

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	376 188,5
	4,62
	230 462,99782
	4,68
	309 000,0
	4,48

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	6 982,5
	0,09
	4 241,36447
	0,09
	540,0
	0,008

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)
	275,8
	0,00
	298,1967
	0,01
	0,0
	0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков)
	44 055,7
	0,54
	33 128,72491
	0,67
	18 066,0
	0,26

	Плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности
	180,0
	0,00
	70,70005
	0,00
	204,0
	0,003

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	55 593,04834
	0,68
	18 559,87383
	0,38
	48 060,0
	0,70

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	10 317,0
	0,13
	6 646,14097
	0,14
	7 600,0
	0,11

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	23 636,660
	0,29
	19 610,58802
	0,40
	10 593,0
	0,15

	Доходы от продажи квартир
	0,0
	0,00
	500,0
	0,01
	0,00
	0

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. казенных)
	187 140,0
	2,30
	4 787,30502
	0,10
	2 000,00
	0,029

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	130 018,0
	1,60
	95 114,20536
	1,93
	89 100,0
	1,29

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	28 464,45793
	0,35
	16 899,17575
	0,34
	19 093,0
	0,28

	Прочие неналоговые доходы
	8 337,3
	0,10
	4 044,91111
	0,08
	4 568,0
	0,066

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	3 818 258,93380
	46,89
	2 350 951,30755
	47,76
	2 893 465,0
	41,97

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	171 065,0
	2,10
	127 348,247
	2,59
	907,0
	0,013

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	935 492,73584
	11,49
	191 032,02734
	3,88
	28 538,0
	0,41

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	2 689 847,0
	33,03
	2 043 649,01051
	41,52
	2 864 020,0
	41,54

	Иные межбюджетные трансферы
	69 212,0
	0,85
	16 148,09759
	0,33
	0,0
	0

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	0,00
	- 1 925,0
	-0,04
	0,00
	0

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	2 475,96058
	0,03
	597,16744
	0,01
	0,00
	0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	- 49 833,76262
	-0,61
	- 25 898,24233
	-0,53
	0,00
	0

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	8 142 712,21886
	
	4 922491,46333
	
	6 894 549,0
	


4.1. Налоговые доходы 
Налоговые доходы бюджета в общем объеме поступлений на 2019 год планируются в сумме 3 492 260,0 тыс. рублей. Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета Дмитровского городского округа составляет 50,62 %, в общем объеме налоговых и неналоговых доходах 87,28 %.

	Наименование доходных источников
	Утвержденные бюджетные назначения за 2018 год
	Исполнено на 01.10.2018 год
	Проект бюджета по доходам на 2019 год

	
	План
	Уд. вес, %
	Факт
	Уд. вес, %
	Проект
	Уд. вес, %

	Налоговые и неналоговые, в т. ч.
	4 324 453,28506
	53,11
	2 571 540,15578
	52,24
	4 001 084,0
	58,03

	Налоговые доходы, в т. ч.:
	3 453264,31879
	42,41
	2 137 175,97177
	43,42
	3 492 260,0
	50,65

	Налог на доходы физических лиц
	1 579 039,828
	19,39
	1 091 369,90712
	22,17
	1 740 723,0
	25,25

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	78 141,58302
	0,96
	62 904,98136
	1,28
	88 610,0
	1,29

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	269 169,91701
	3,31
	203 957,96181
	4,14
	295 941,0
	4,29

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	100 409,0
	1,23
	70 976,05605
	1,44
	85 221,0
	1,24

	Единый сельскохозяйственный налог
	19 162,7
	0,24
	12 337,70474
	0,25
	2 400,0
	0,034

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	26 686,0
	0,33
	20 521,91198
	0,42
	27 939,0
	0,41

	Налог на имущество физических лиц
	125 920,927
	1,55
	24 545,61184
	0,50
	139 828,0
	2,03

	Земельный налог
	1 226 906,99376
	15,07
	631 578,34243
	12,83
	1 082 351,0
	15,70

	Государственная пошлина
	27 774,370
	0,34
	18 967,86070
	0,39
	29 247,0
	0,42

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	53, 00
	0,00
	15, 63374
	0,00
	0,00
	0


Основным бюджетообразующим доходным источником бюджета Дмитровского городского округа является налог на доходы физических лиц.  

Доля доходов бюджета от налога на доходы физических лиц составляет 43,5 % в общем объеме налоговых и неналоговых доходов, 49,8 % - в общем объеме налоговых доходов бюджета, 25,25 % - в общем объеме доходов бюджета на 2019 год.

Согласно п. 2 ст. 61.2 БК РФ норматив отчисления в бюджет Дмитровского городского округа налога на доходы физических лиц 15 %.
Приложением 1 к проекту Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» устанавливается дополнительный норматив отчислений в бюджет Дмитровского городского округа от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет Московской области в соответствии с законодательством РФ, взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Московской области на 2019 год 22,8 % или 1 049 959,90476 тыс. рублей, и на плановый период 2020 и 2021 годов – 21,1 % или 1 044 626,51524 тыс. рублей, 19,5 % или 1 040 075,73913 тыс. рублей соответственно. 

Оценка параметров основных показателей социально-экономического развития Дмитровского городского округа показала тенденцию роста показателей, влияющих на увеличение налоговых доходов, а именно налога на доходы физических лиц.

Темп роста налога на доходы физических лиц согласно Проекту бюджета составляет в 2019 году к 2018 году 110,24 %, в 2020 году к 2019 году 102,67 %, в 2021 году к 2020 году 102,96 %. 
Согласно п. 2 ст. 61.2 БК РФ норматив отчисления в бюджет Дмитровского городского округа 
земельного налога - по нормативу 100 %,
единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности - по нормативу 100 %, 
единого сельскохозяйственного налога - по нормативу 100 %, 
государственной пошлины - в соответствии с п. 2 ст. 61.1 БК РФ, 100 %,

налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, - по нормативу 100 %.
Прогноз поступлений по земельному налогу с организаций, с физических лиц определен исходя из динамики налоговой базы согласно данным отчета по форме № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам», коэффициента собираемости и действующих ставок. Расчетные налоговые поступления в бюджет Дмитровского городского округа на 2019 год определены в соответствии с бюджетным законодательством по нормативу зачисления 100 процентов в общей сумме 1 082 351,0 тыс. рублей (619 971,00 + 462 380,00).
Пунктом 2 ст. 387 Налогового кодекса РФ представительным органам муниципальных образований предоставлено право самостоятельно устанавливать дополнительные налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление размера не облагаемой земельным налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков. Такие льготы были установлены решениями представительных органов муниципальных образований Дмитровского муниципального района. 
Решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 26.10.2018 № 603/65 установлен и введен в действие с 01.01.2019 земельный налог на территории Дмитровского городского округа Московской области. Установлено, что информация, указанная в пояснительной записке к Проекту бюджета, в части указания основания предоставления льгот в 2019 году, перечня предоставляемых льгот, недостоверна.

Налоговые доходы бюджета сформированы в том числе за счет акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимым на территории РФ, подлежащих распределению в бюджет Московской области, по нормативу отчисления, установленному законодательством Московской области (приложения 2, 3 к проекту Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов») 0,3966 %, и составят 88 610,0 тыс. рублей ежегодно.

В Проекте бюджета налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, утверждается в размере 295 941,0 тыс. рублей или 8,47 % от налоговых доходов бюджета, 4,29 % - от общего объема доходов бюджета на 2019 год. Согласно ст. 3 Закона Московской области от 29.10.2012 № 160/2012-ОЗ (ред. Закона Московской области от 02.10.2013 № 111/2013-ОЗ, Закона Московской области от 26.09.2017 № 156/2017-ОЗ) «Об установлении единого норматива отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов Московской области от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в том числе минимального налога, подлежащего зачислению в бюджет Московской области», единый норматив отчислений составляет 50 %.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности будет зачислен в бюджет Дмитровского городского округа по нормативу 100 % в соответствии с п. 2 ст. 61.2 БК РФ в сумме 85 221,0 тыс. рублей, что на 15,1 % ниже утвержденных плановых назначений консолидированного бюджета Дмитровского муниципального района по данному виду доходов за 2018 год. 

Отмечено не соблюдение требований Приказа Минфина России от 08.06.2018 № 132н при отражении в приложении 1 к Проекту бюджета наименования доходного источника 000 2 02 30029 04 0000150. Присутствует ошибка в части отражения кода бюджетной классификации доходного источника «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов».

4.2. Неналоговые доходы

Для анализа прогнозируемых в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов неналоговых доходов Дмитровского городского округа приведены значения полученных неналоговых доходов за 9 месяцев 2018 года консолидированного бюджета Дмитровского муниципального района по состоянию на 01.10.2018 согласно формы Отчета об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации (ф. по ОКУД 0503317) в разрезе неналоговых доходных источников:
	Наименование доходного источника
	КБК
	Плановые назначения консолидированного бюджета ДМР на 2018 год (ф. 0503317)
	Исполненные

назначения консолидированного бюджета ДМР за 9 месяцев 2018 года (ф. 0503317)
	Проект бюджета, тыс. рублей

	
	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Неналоговые доходы, всего
	
	871 189,6627
	434 364,18403
	508 824,00000
	509 239,00000
	513 077,00000

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	11100000000000000
	483 275,54834
	286 761,8578
	375 870,00000
	376 135,00000
	376 523,00000

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	11200000000000000
	10 317,00000
	6 646,14097
	7 600,00000
	7 600,00000
	7 600,00000

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	11300000000000000
	23 636,66000
	19 610,58802
	10 593,00000
	10 593,00000
	10 593,00000

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	11400000000000000
	317 158,00000
	100 401,51038
	91 100,00000
	91 100,00000
	94 100,00000

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	11600000000000000
	28 464,45793
	16 899,17575
	19 093,00000
	19 093,00000
	19 093,00000

	Прочие неналоговые доходы
	11700000000000000
	8 337,30000
	4 044,91111
	4 568,00000
	4 718,00000
	5 168,00000


Неналоговые доходы в 2019 году предусмотрены в сумме 508 824,00000 тыс. рублей или 7,4 % от общей суммы всех доходов бюджета (6 894 549,00000 тыс. рублей), что на 362 365,6627 тыс. рублей или на 41,6 % ниже плановых назначений консолидированного бюджета Дмитровского муниципального района, установленных ф. 0503317. Также, установлено незначительное увеличение неналоговых доходов в плановом периоде, относительно плановых значений 2019 года, так в 2020 году планируется увеличение на 0,08 %, в 2021 году на 0,84 %.
 Решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 26.10.2018 № 599/65 утвержден Порядок определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в собственности Дмитровского городского округа Московской области. Решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 26.10.2018 № 600/65 установлены и введены в действие с 1 января 2019 года значения коэффициентов, применяемых для определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в собственности Дмитровского городского округа Московской области, в также значение корректирующего коэффициента (Пкд), равное 1, применяемого к коэффициенту, установленному для вида разрешенного использования земельного участка, - на период строительства (реконструкции), кроме жилищного строительства, но не более чем на три года с даты подписания договора аренды земельного участка. Решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 26.10.2018 № 601/651 установлены и введены в действие с 1 января 2019 года значения коэффициентов, применяемых для определения арендной платы при аренде земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории Дмитровского городского округа Московской области, а также значение корректирующего коэффициента (Пкд), равное 1, применяемого к коэффициенту, установленному для вида разрешенного использования земельного участка, - на период строительства (реконструкции), кроме жилищного строительства, но не более чем на три года с даты подписания договора аренды земельного участка. 
Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов на 2019 год составляют доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (60,7 %), в плановом периоде 2020 и 2021 годов также наибольшей удельный вес приходится на доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.

Установлено, что доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений) (КБК 1 11 05030 00 0000 120) в представленном проекте Бюджета не предусмотрены, тогда как исходя из показателей консолидированного бюджета Дмитровского муниципального района (ф. 0503317) данный вид доходного источника предусмотрен на 2018 год в размере 275,8 тыс. рублей и исполнен за 9 месяцев 2018 года на 108,1 % (получателями доходов являлись городские и сельские поселения).

Согласно Проекту бюджета доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков) запланированы в размере 18 066,00000 тыс. рублей ежегодно, что ниже плановых назначений консолидированного бюджета Дмитровского муниципального района (ф. 0503317) на 25 989,7 тыс. рублей или в 2,4 раза. Исполнение за 9 месяцев 2018 года доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков), согласно ф. 0503317 составило 75,2 % (33 128,72491 тыс. рублей) от плановых назначений консолидированного бюджета Дмитровского муниципального района на 2018 год (44 055,7 тыс. рублей).

Согласно запрашиваемой информации о прогнозируемых в очередном финансовому году и плановом периоде поступлений доходов от использования муниципального имущества (письмо от 03.10.2018 № 415) Комитетом по управлению муниципальным имуществом Дмитровского муниципального района Московской области представлены приложения (письмо от 18.10.2018 № 7682):

 «Показатели для составления прогноза поступлений неналоговых доходов в местные бюджеты Московской области на 2019 год и плановый период до 2021 года по территории муниципального образования», согласно которому установлен один источник поступления неналоговых доходов, в виде показателя «Доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов, поселений (за исключением земельных участков)» с установленными значениями на 2019 год в размере 11 959 тыс. рублей, на 2020 год – 11 959 тыс. рублей, на 2021 год – 11 959 тыс. рублей;

«Показатели для составления прогноза поступлений неналоговых доходов в местные бюджеты Московской области на 2018 год и плановый период до 2020 года на территории муниципального образования», согласно которому установлено три источника поступления неналоговых доходов, в виде показателей 

«Доходы, получаемые в виде адресной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков» с установленными значениями на 2019 год в размере 171 550 тыс. рублей, на 2020 год – 171 550 тыс. рублей, на 2021 год – 171 550 тыс. рублей, 

«Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)» с установленными значениями на 2019 год в размере 540 тыс. рублей, на 2020 год – 540 тыс. рублей, на 2021 год – 540 тыс. рублей,
«Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков)» с установленными значениями на 2019 год в размере 6 193 тыс. рублей, на 2020 год – 6 193 тыс. рублей, на 2021 год – 6 193 тыс. рублей.
Установлено несоответствие отдельных показателей неналоговых доходов бюджета, представленных Комитетом по управлению муниципальным имуществом Дмитровского муниципального района Московской области (письмо от 18.10.2018 № 7682), аналогичным показателям Проекта бюджета, что указывает на нарушение принципа достоверности бюджета, установленного ст. 37 БК РФ.
В ходе экспертизы выявлено отсутствие динамики прогнозирования доходов от сдачи в аренду имущества в плановом периоде относительно предшествующего периода, что свидетельствует об отсутствии при планировании учета уровня инфляции, непогашенной задолженности прошлых лет (при наличии) и иных экономических процессов. Также стагнация, в части отсутствия увеличения доходов от сдачи имущества в аренду, свидетельствует об отсутствии прогнозирования процесса вовлечения в хозяйственный оборот новых объектов, что свидетельствует о нарушении ст. 32 БК РФ.
В соответствии со ст. 62 БК РФ в бюджеты городских округов подлежит зачислению плата за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 55 %. Так, Проектом бюджета планируется поступление доходов от платы за негативное воздействие на окружающую среду в размере 7 600,0 тыс. рублей ежегодно, что на 26,3 % ниже плановых назначения консолидированного бюджета на 2018 год (ф. 0503317) и выше исполнения за 9 месяцев 2018 года (ф. 0503317) на 14,4 %.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба Проектом бюджета предусматриваются на 2019 год в сумме 19 093,00000 тыс. рублей (3,75 % от суммы неналоговых доходов). Из планируемой суммы штрафов денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека и законодательства в сфере защиты прав потребителей определены в сумме 4 967,00000 тыс. рублей, удельный вес которых составил 26 %.  Прогнозные показатели на плановый период 2020 и 2021 годов по доходному источнику «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» определены на уровне 2019 года.
4.3. Безвозмездные поступления
Проектом бюджета предусмотрены безвозмездные поступления в бюджет Дмитровского городского округа в виде дотаций, субсидий и субвенций.
Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
	Наименование доходов
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Доходов всего, в том числе:
	6 894 549,00
	6 961 541,00
	6 966 771,00

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – всего 
	2 893 465,00
	2 879 548,00
	2 857 601,00

	в % от общей суммы доходов,
	41,97
	41,36
	41,02

	в том числе:

	Дотации 
	907,00
	2 929,00
	3 706,00

	в % от общей суммы доходов
	0,01
	0,04
	0,05

	Субсидии 
	28 538,00
	24 102,00 

(не соответствует Закону МО на 23 859,00)
	5 061,00

(не соответствует Закону МО на 23 859,00)

	в % от общей суммы доходов
	0,41
	0,35
	0,07

	Субвенции
	2 864 020,00
	2 852 517,00
	2 848 834,00

	в % от общей суммы доходов
	41,54
	40,98
	40,89

	Иные межбюджетные трансферты
	0,00
	0,00
	0,00

	в % от общей суммы доходов
	0,00
	0,00
	0,00


Объем дотаций, перечисляемых в бюджет Дмитровского городского округа Московской области в 2019 году, запланирован в размере 907,0 тыс. рублей, что составляет 0,01 % от общего объема доходов Дмитровского городского округа в 2019 году. Сумма дотации соответствует сумме, установленной в приложении 19 к проекту Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

Объем дотаций, перечисляемых в бюджет Дмитровского городского округа Московской области в 2020 году, запланирован в размере 2 929,0 тыс. рублей, что составляет 0,04 % от общего объема доходов Дмитровского городского округа в 2020 году. Объем дотаций 2021 году запланирован в размере 3 706 тыс. рублей, что составляет 0,05 % от общего объема доходов Дмитровского городского округа в 2021 году. Суммы дотаций соответствуют суммам, установленным в приложении 20 к проекту Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

Объем субвенций, перечисляемых в бюджет Дмитровского городского округа Московской области, в Проекте бюджета в 2019 году запланирован в размере 2 864 020,00 тыс. рублей, что составляет 41,54 % от общего объема доходов Дмитровского городского округа в 2019 году. Сумма субвенции соответствует сумме, установленной в приложении 27 к проекту Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

Объем субвенций, перечисляемых в бюджет Дмитровского городского округа Московской области, в Проекте бюджета в 2020 году запланирован в размере 2 852 517,00000 тыс. рублей, что составляет 40,98 % от общего объема доходов Дмитровского городского округа в 2020 году.  Объем субвенций в 2021 году запланирован в размере 2 848 834,00000 тыс. рублей, что составляет 40,89 % от общего объема доходов Дмитровского городского округа в 2021 году. Суммы субвенций соответствуют суммам, установленным в приложении 28 к проекту Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

Установлено, что в приложении 1 к Проекту бюджета допущено нарушение Приказа Минфина России от 08.06.2018 № 132н в части присвоения наименования «Субвенции бюджетам городских округов (на выплату компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях Московской области, осуществляющих образовательную деятельность)» коду бюджетной классификации доходов 000 2 02 30029 04 0000 150.

Объем субсидий, перечисляемых в бюджет Дмитровского городского округа Московской области, в Проекте бюджета в 2019 году запланирован в размере 28 538,0 тыс. рублей, что составляет 0,41 % от общего объема доходов Дмитровского городского округа в 2019 году. Сумма субсидии соответствует сумме, установленной в приложении 25 к проекту Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

Объем субсидий, перечисляемых в бюджет Дмитровского городского округа Московской области, в Проекте бюджета в 2020 году запланирован в размере 24 102,00 тыс. рублей, в 2021 году запланирован в размере 5 061,0 тыс. рублей, что не соответствует суммам субсидий, отраженным в приложении 26 к проекту Закона Московской области «О бюджете Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в 2020 году на сумму 23 859,0 тыс. рублей и в 2021 году на сумму 23 859,0 тыс. рублей.
	 Наименование
	2020 год (Проект бюджета, тыс. рублей)
	2021 год (Проект бюджета, тыс. рублей)
	2020 год (проект Закона МО, тыс. рублей)
	2021 год (проект Закона МО, тыс. рублей)
	Отклонение показателей Проекта бюджета и проекта Закона МО (2020 год)
	Отклонение показателей Проекта бюджета и проекта Закона МО (2021 год)

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	24 102,00
	5 061,00
	47 961,00
	28 920,00
	+23 859,00
	+23 859,00

	Прочие субсидии
	24 102,00
	5 061,00
	47 961,00
	28 920,00
	+23 859,00
	+23 859,00

	Прочие субсидии бюджетам городских округов
	24 102,00
	5 061,00
	47 961,00
	28 920,00
	+23 859,00
	+23 859,00

	Прочие субсидии бюджетам городских округов (на частичную компенсацию транспортных расходов организаций и индивидуальных предпринимателей по доставке продовольственных и промышленных товаров для населения в сельские населенные пункты в Московской области)
	287,00
	299,00
	287,00
	299,00
	0,00
	0,00

	Прочие субсидии бюджетам городских округов (на обеспечение подвоза обучающихся к месту обучения в муниципальные общеобразовательные организации в Московской области, расположенные в сельских населенных пунктах) 
	4 580,00
	4 762,00
	4 580,00
	4 762,00
	0,00
	0,00

	Прочие субсидии бюджетам городских округов (на государственную поддержку частных дошкольных образовательных организаций в Московской области с целью возмещения расходов на присмотр и уход, содержание имущества и арендную плату за использование помещений)
	0,00
	0,00
	23 859,00
	23 859,00
	+23 859,00
	+23 859,00

	Прочие субсидии бюджетам городских округов (на приобретение музыкальных инструментов для муниципальных организаций дополнительного образования Московской области, осуществляющих деятельность в сфере культуры
	19 235,00
	0,00
	19 235,00
	0,00
	0,00
	0,00


Таким образом, при формировании Проекта бюджета на плановый период 2020 и 2021 годов не учтены суммы субсидий «Прочие субсидии бюджетам городских округов  (на государственную поддержку частных дошкольных образовательных организаций в Московской области с целью возмещения расходов на присмотр и уход, содержание имущества и арендную плату за использование помещений)» в размере 23 859,00 тыс. рублей ежегодно, что повлекло неполное отражение межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) во исполнение абз. 7 п. 3 ст. 184.2 БК РФ, и занижение общего объема доходной части бюджета планового периода 2020 и 2021 годов на сумму 23 859,0 тыс. рублей ежегодно, что повлекло нарушение ст. 32 БК РФ.
4.4. Реестр источников доходов бюджета

Статья 184.2 БК РФ определяет перечень документов и сведений, которые должны быть представлены в соответствующий законодательный (представительный) орган вместе с проектом закона (решения) о бюджете, в том числе реестры источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В составе материалов и документов, представленных одновременно с Проектом бюджета представлен Реестр источников доходов на отчетный финансовый год и плановый период, Бюджет Дмитровского городского округа на 2019-2021г.г.

В силу п. 7 ст. 47.1 БК РФ реестры источников доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, реестры источников доходов бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов и реестры источников доходов местных бюджетов формируются и ведутся в порядке, установленном соответственно высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации и местной администрацией.

Нормативный правовой акт, определяющий порядок формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Дмитровского городского округа не представлен и, согласно письму финансового управления Администрации Дмитровского муниципального района Московской области от 14.11.2018 № 1-21/1349, не принят.

Реестр источников доходов содержит графу 4 «Наименование главного администратора доходов бюджета» в составе которых 16 главных администраторов доходов бюджета, при этом согласно перечню главных администраторов доходов бюджета Дмитровского городского округа Московской области по приложению 2 к Проекту бюджета определены 6 главных администраторов доходов бюджета Дмитровского городского округа.

Установлено, что Реестр источников доходов по номеру строки 65 содержит неверный код классификации доходов бюджета по графе «2» 185 10504020 02 0000110 с наименованием по графе «3» «Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов».

4.5. Главные администраторы доходов бюджета

Пунктом 5 Проекта бюджета утверждается перечень главных администраторов доходов бюджета Дмитровского городского округа Московской области согласно приложению 2 к Проекту бюджета. 

При анализе приложения 2 к Проекту бюджета Перечень главных администраторов доходов бюджета Дмитровского городского округа» определены следующие главные администраторы доходов бюджета:

001 - Администрация Дмитровского городского округа Московской области;

002 - Комитет по управлению муниципальным имуществом Дмитровского городского округа Московской области;

003 - МКУ «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления»;

004 – МКУ «Единая дежурно-диспетчерская и аварийно-спасательная служба»;

021 – Финансовое управление Администрации Дмитровского городского округа Московской области;

023 – Контрольно-счетная палата Дмитровского городского округа.

Согласно положениям ст. 6 БК РФ главным администратором доходов бюджета является определенный законом (решением) о бюджете орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, Центральный банк Российской Федерации, иная организация, имеющие в своем ведении администраторов доходов бюджета и (или) являющиеся администраторами доходов бюджета, если иное не установлено БК РФ.

К участникам бюджетного процесса, реализующим бюджетные полномочия по организации администрирования доходов бюджетов, относятся (ст. 6 БК РФ):

главные администраторы доходов бюджета бюджетной системы РФ (далее - главные администраторы доходов) - это определенные законом (решением) о бюджете органы государственной власти (государственные органы), органы местного самоуправления, органы местной администрации, органы управления государственным внебюджетным фондом, ЦБ РФ, иные организации, имеющие в своем ведении администраторов доходов бюджета и (или) являющиеся администраторами доходов бюджета;

администраторы доходов бюджета бюджетной системы РФ (далее - администраторы доходов) - это органы государственной власти (государственные органы), органы местного самоуправления, органы местной администрации, органы управления государственным внебюджетным фондом, ЦБ РФ, казенные учреждения, осуществляющие в соответствии с законодательством РФ контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей, пеней и штрафов по ним, являющихся доходами бюджетов бюджетной системы РФ.

Бюджетные полномочия главных администраторов (администраторов) доходов регламентированы ст. 160.1 БК РФ и осуществляются, в том числе, органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, в порядке, установленном местными администрациями.
Установлено несоблюдение требований Приказа Минфина России от 08.06.2018 № 132н при отражении в приложении 2 к Проекту бюджета группы подвида дохода бюджета 1000 в коде бюджетной классификации доходов 1 08 07150 01 1000 110 «Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции» по главному администратору доходов бюджета МКУ  «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления», а также кода по наименованию «Поступления в бюджеты городских округов (перечисления из бюджетов городских округов) по урегулированию расчетов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации по распределенным доходам» по главному администратору доходов бюджета финансовому управлению администрации Дмитровского городского округа Московской области.
5. Расходы бюджета
Анализ расходов бюджета проводился в отсутствие реестра расходных обязательств на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, который на момент внесения Проекта бюджета в представительный орган отсутствовал, и который в силу ст. 87 БК РФ используется при составлении проекта бюджета и содержит свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

Приложение 4 к Проекту бюджета сформировано по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Дмитровского городского округа и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета.

Характеристика объема расходов бюджета Дмитровского городского округа в 2019 году и в плановом периоде 2020 и 2021 годов, с выделением удельного веса расходов по разделам в сравнении с утвержденными бюджетными назначениями консолидированного бюджета Дмитровского муниципального района на 2018 год, тыс. рублей (ф. 0503317 на 01.10.2018)
	Наименование раздела
	Утвержденные бюджетные назначения консолидированного бюджета Дмитровского муниципального района на 2018 год
	Исполнение консолидированного бюджета Дмитровского муниципального района за 9 месяцев 2018 года (ф.0503317)
	Проект бюджета 2019 год
	Проект бюджета 2020 год
	Проект бюджета 2021 год

	
	план
	уд.

вес, %
	исполнено
	уд.

вес, %
	проект
	уд.

вес, %
	проект
	уд.

вес, %
	проект
	уд.

вес, %

	Общегосударственные вопросы
	916 138,87
	9,47
	520 917,39
	10,49
	870 105,40
	12,53
	849 358,40
	12,14
	850 459,90
	12,52

	Национальная оборона
	5 596,50
	0,06
	1 994,06
	0,04
	700,00
	0,01
	700,00
	0,01
	700,00
	0,01

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	142 014,83
	1,47
	48 072,99
	0,97
	76 143,23
	1,10
	97 123,03
	1,39
	89 348,03
	1,32

	Национальная экономика
	520 736,90
	5,38
	172 213,64
	3,47
	279 926,37
	4,03
	276 442,62
	3,95
	274 496,52
	4,04

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 665 409,45
	27,54
	881 845,31
	17,76
	613 382,15
	8,84
	508 006,97
	7,26
	544 802,37
	8,02

	Охрана окружающей среды
	24 321,76
	0,25
	2 717,86
	0,05
	4 948,00
	0,07
	4 135,00
	0,06
	4 135,00
	0,06

	Образование
	3 688 236,30
	38,11
	2 342 073,82
	47,16
	3 807 936,20
	54,86
	3 843 757,82
	54,92
	3 774 329,19
	55,56

	Культура, кинематография
	670 741,96
	6,93
	407 277,65
	8,20
	571 791,91
	8,24
	597 271,41
	8,53
	579 415,16
	8,53

	Здравоохранение
	42 906,02
	0,44
	27 911,65
	0,56
	40 788,30
	0,59
	42 452,30
	0,61
	44 007,30
	0,65

	Социальная политика
	268 981,40
	2,78
	152 257,26
	3,07
	210 293,10
	3,03
	219 454,10
	3,14
	211 674,30
	3,12

	Физическая культура и спорт
	594 852,45
	6,15
	329 776,72
	6,64
	421 994,40
	6,08
	523 045,30
	7,47
	396 274,70
	5,83

	Средства массовой информации
	38 478,12
	0,40
	26 095,92
	0,53
	13 800,00
	0,20
	13 800,00
	0,20
	13 800,00
	0,20

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	57 736,30
	0,60
	18 308,20
	0,37
	30 000,00
	0,43
	23 000,00
	0,33
	10 000,00
	0,15

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	42 400,00
	0,44
	34 990,00
	0,70
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 0,00
	0,00

	Всего
	9 678 550,85
	100,0
	4 966 452,48
	100,0
	6 941 809,06
	100,0
	6 998 546,95
	100,0
	6 793 442,47
	100,0


Увеличение расходных обязательств в Проекте бюджета на 2019 год относительно утвержденных бюджетных назначений консолидированного бюджета Дмитровского муниципального района на 2018 год (ф.0503317) произошло только по разделу 07 «Образование» на 3,2 %.

В 2019 году наибольший удельный вес в общем объеме расходов 2019 года составили расходы по разделу «Образование» - 54,86 %, а наименьший удельный вес занимают расходы по разделу «Национальная оборона». В плановом периоде 2020 и 2021 годов наблюдается аналогичная ситуация.

Нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, регламентируются Постановлением Правительства Московской области от 11.11.2009 № 947/48 «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих». Предельная численность депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих органов местного самоуправления и муниципальных органов городского округа с численностью населения от 150 до 200 тыс. человек установлена 111 штатных единиц (при минимальном значении в группе), с увеличением на каждую последующую 1 тыс. человек населения при прочих значениях в группе 0,26.
Для преобразованных муниципальных образований, а также муниципальных образований, в которых была изменена территориальная организация местного самоуправления, предельная численность депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих органов местного самоуправления, муниципальных органов муниципальных образований Московской области рассчитывается с учетом дополнительного коэффициента 1,15, применяемого в течение четырех финансовых лет, следующих за годом вступления в силу закона о преобразовании муниципального образования (об изменении территориальной организации местного самоуправления).
В плановом периоде планируется сокращение расходов на общегосударственные вопросы относительно запланированных значений на 2019 год, например, в 2020 году планируется сократить расходы на 2,4 %, в 2021 году на 2,3 %. 
В приложении 4 к Проекту бюджета в плановом периоде 2020 и 2021 годов не отражены расходы за счет субвенции бюджетам городских округов (для осуществления государственных полномочий Московской области на создание административных комиссий, уполномоченных рассматривать об административных правонарушениях в сфере благоустройства на 2020 год в размере 540,0 тыс. рублей, на 2021 год в размере 540,0 тыс. рублей.

Установлено, что в Проект бюджета необоснованно включены отдельные виды расходов бюджета, в том числе:

на содержание ликвидационных комиссий муниципальных учреждений по коду бюджетной классификации расходов бюджета 0113 99 0 00 05200, виду расходов бюджета 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат» в размере 60,0 тыс. рублей ежегодно,

для реорганизации МКУ «ЖКХ и благоустройство» с 01.01.2019 в размере 187 618,6 тыс. рублей ежегодно, по коду бюджетной классификации расходов бюджета 0503 18 1 01 01400, виду расходов бюджета 870 «Резервные средства», по которому отражаются зарезервированные средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, подлежащие перераспределению в ходе исполнения бюджетов на соответствующие группы, подгруппы и элементы: предусмотренные для создания резервных фондов местных администраций; зарезервированные в целях финансового обеспечения целевых расходов соответствующих бюджетов,
на социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат, по коду бюджетной классификации расходов бюджета 1001 07 1 05 01500, виду расходов бюджета 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат» в размере 55,0 тыс. рублей ежегодно,

на оплату услуг банка по коду бюджетной классификации расходов бюджета 1003 15 0 01 01300, виду расходов бюджета 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат» в размере 3,0 тыс. рублей ежегодно. Приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н установлено, что расходы на доставку выплат, предусмотренных в рамках подгрупп 310 и 320, отражаются по виду расходов 244,
расходы по обеспечению денежных выплат пенсионерам, имеющим звание «Почетный гражданин Дмитровского городского округа» в размере 820,0 тыс. рублей ежегодно на раздел 01 «Общегосударственные вопросы», аккумулирующий расходы на общегосударственные вопросы, в том числе расходы на обеспечение деятельности главы муниципального образования, расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления, а также учреждений, обеспечивающих деятельность указанных должностных лиц и органов, подраздел 13 «Другие общегосударственные вопросы», на который относят расходы на выполнение функций по общегосударственным вопросам, не отнесенным к другим подразделам данного раздела классификации расходов бюджетов, в том числе на управление государственной (муниципальной) собственностью, виду расходов бюджета 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд».
Кроме того, в приложении 4 к Проекту бюджета имеет место отсутствие в ряде случаев группировки сумм по подпрограммам муниципальных программ, например, по подпрограмме «Развитие потребительского рынка и сферы услуг на территории Дмитровского городского округа Московской области» муниципальной программы «Предпринимательство Дмитровского городского округа Московской округа в подразделах 0412, 0503.

5.1. Бюджетные инвестиции
В Проекте бюджета на 2019 год предусмотрены бюджетные инвестиции (капитальные вложения в объекты муниципальной собственности) в объеме 136 499,00 тыс. рублей или 1,97 % от общего объема расходов бюджета на 2019 год, на 2020 год – 252 041,52 тыс. рублей или 3,60 % от общего объема расходов бюджета на 2020 год, на 2021 год – 129 138,59 тыс. рублей или 1,90 % от общего объема расходов бюджета на 2021 год. 
Распределение бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций по подгруппе вида расходов бюджета 410 «Бюджетные инвестиции» в разрезе сфер деятельности (по подразделам классификации бюджетов)

	Наименование сфер деятельности (подраздела бюджета)
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	Сумма затрат, тыс. рублей
	Доля в общем объеме, %
	Сумма затрат, тыс. рублей
	Доля в общем объеме, %
	Сумма затрат, тыс. рублей
	Доля в общем объеме, %

	05 01
	Жилищное хозяйства
	71 557,00
	52,4
	30 308,00
	12,0
	0,0
	-

	05 02
	Коммунальное хозяйство
	18 247,8
	13,4
	12 321,60
	4,9
	79 425,00
	61,5

	07 01
	Дошкольное образование
	6 301,40
	4,6
	4 779,30
	1,9
	3 106,50
	2,4

	07 02
	Общее образование
	13 348,8
	9,8
	51 974,22
	20,6
	24 480,09
	19,0

	10 04
	Охрана семьи и детства
	27 044,00
	19,8
	31 961,00
	12,7
	22 127,00
	17,1

	11 01
	Физическая культура
	0,00
	0,0
	120 697,40
	47,9
	0,00
	-

	Всего
	136 499,00
	100,0
	252 041,52
	100,0
	129 138,59
	100,0


Анализ бюджетных инвестиций в разрезе подразделов установил, что наибольший удельный вес в 2019 году при распределении бюджетных ассигнований приходится на подраздел «Жилищное хозяйство», в 2020 году на подраздел «Физическая культура» за счет проектирования и строительства физкультурно-оздоровительного комплекса (г. Яхрома), в 2021 году на подраздел «Коммунальное хозяйство» в связи с увеличением уровня газификации сельских поселений.

Детализацией расходов в 2019 году планируются строительно-монтажные работы по газификации д. Сокольники в размере 5 000,0 тыс. рублей. Вместе с тем, сметная стоимость строительства объекта определена проектом в размере 19 355,87 тыс. рублей. Таким образом, финансирование программного мероприятия по газификации д. Сокольники в Проекте бюджета необоснованно.
5.2. Расходы на социальную сферу

Структура расходов бюджета Дмитровского городского округа имеет ярко выраженную социальную направленность, например, доля расходов бюджета на социальную сферу составила
в 2019 году - 72,8 %, 
в 2020 году – 74,7 %, 
в 2021 году – 73,7 %.

В 2019 году наибольшую долю расходов бюджета заняли расходы социальной сферы по следующим приоритетным направлениям: 

«Образование» - 54,85 % или 3 807 936,2 тыс. рублей, 
«Культура и кинематография» - 8,24 % или 571 791,91 тыс. рублей, 
«Физическая культура и спорт» - 6,08 % или 421 994,40 тыс. рублей,

«Социальная политика» - 3,03 % или 210 293,10 тыс. рублей,

«Здравоохранение» - 0,59 % или 40 788,30 тыс. рублей. 
5.3. Финансирование муниципальных учреждений

Проектом бюджета предусматриваются субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели в следующих объемах:

	ВР
	Наименование
	2019 год
	% от общего числа расходов в 2019 году
	2020 год
	% от общего числа расходов в 2020 году
	2021 год
	% от общего числа расходов в 2021 году

	
	
	(тыс. руб.)
	
	(тыс. руб.)
	
	(тыс. руб.)
	

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	4 774 458,11
	68,77
	4 810 728,61
	68,74
	4 752 543,66
	69,95

	610
	Субсидии бюджетным учреждениям
	986 505,11
	14,21
	1 039 357,41
	14,85
	990 690,26
	14,58

	611
	Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)
	968 489,74
	13,95
	968 489,74
	13,84
	968 489,74
	14,26

	612
	Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели
	18 015,37
	0,26
	70 867,67
	1,01
	22 200,52
	0,33

	620
	Субсидии автономным учреждениям
	3 669 680,40
	52,86
	3 676 957,60
	52,54
	3 667 439,80
	53,98

	621
	Субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)
	3 486 267,20
	50,22
	3 486 267,20
	49,81
	3 486 267,20
	51,32

	622
	Субсидии автономным учреждениям на иные цели
	183 413,20
	2,64
	190 690,40
	2,72
	181 172,60
	2,67

	630
	Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений
	118 272,60
	1,70
	94 413,60
	1,35
	94 413,60
	1,39

	Всего расходов
	6 941 809,06
	100
	6 998 546,95
	100
	6 793 442,47
	100


На содержание казенных учреждений Дмитровского городского округа в 2019 году из бюджета направлено 359 433,65 тыс. рублей или 5,18 % от общего объема расходов бюджета 2019 года, в том числе на содержание:

МКУ «Дмитровская специализированная служба по вопросам похоронного дела» – 7 810,40 тыс. рублей,

МКУ «Управление автомобильных дорог Дмитровского городского округа Московской области» – 7 865,02 тыс. рублей,

МКУ «Центр проведения торгов» - 7 898,60 тыс. рублей,

МКУ «Единая дежурно-диспетчерская и аварийно-спасательная служба» – 40 947,13 тыс. рублей,

МКУ «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления» – 129 743,20 тыс. рублей,

МУ «Межотраслевая централизованная бухгалтерия» – 92 019,60 тыс. рублей,

МКУ «ЖКХ и благоустройство» - 73 149,70 тыс. рублей.
Аналогичный объем финансового обеспечения деятельности казенных учреждений Дмитровского городского округа прогнозируется и на плановый период 2020 и 2021 годов.
5.4. Ведомственная структура расходов бюджета

Статьей 6 БК РФ установлено, что ведомственная структура расходов бюджета - распределение бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете, по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов бюджетов либо по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и (или) целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов.

Главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соответствующего бюджета) - орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств (ст. 6 БК РФ). 
Ведомственная структура расходов бюджета Дмитровского городского округа Московской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформирована по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, предусматривающим привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности (Приложение 6 к Проекту бюджета).

В ходе проведения экспертизы Проекта бюджета установлено, что в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов расходы бюджета Дмитровского городского округа распределены между семью главными распорядителями бюджетных средств, исполняющих свои полномочия в соответствии со ст. 158 БК РФ:

001 – Администрация Дмитровского городского округа (2019 год – 1 964 356,80 тыс. рублей, 2020 год – 1 925 530,44 тыс. рублей, 2021 год – 1 925 140,01 тыс. рублей),

002 – Комитет по управлению муниципальным имуществом Дмитровского городского округа (2019 год – 74 838,3 тыс. рублей, 2020 год – 59 129,3 тыс. рублей, 2021 год – 49 295,3 тыс. рублей),

009 - Управление по развитию культуры и туризма администрации Дмитровского городского округа (2019 год – 632 904,91 тыс. рублей, 2020 год – 687 163,61 тыс. рублей, 2021 год – 638 557,06 тыс. рублей),

010 – Управление по делам молодежи, физической культуры и спорта администрации Дмитровского городского округа (2019 год – 453 331,8 тыс. рублей, 2020 год – 554 382,7 тыс. рублей, 2021 год – 427 612,1 тыс. рублей),

021 – Финансовое управление администрации Дмитровского городского округа (2019 год – 52 657,95 тыс. рублей, 2020 год – 45 272,50 тыс. рублей, 2021 год – 32 260,20 тыс. рублей),

022 – Управление образования администрации Дмитровского городского округа (2019 год – 3 755 733,4 тыс. рублей, 2020 год – 3 716 082,5 тыс. рублей, 2021 год – 3 712 591,9 тыс. рублей),

023 – Контрольно-счетная палата Дмитровского городского округа (2019 год – 7 985,9 тыс. рублей, 2020 год – 7 985,9 тыс. рублей, 2021 год -7 985,9 тыс. рублей).

Распределение бюджетных ассигнований между 
главными распорядителями бюджетных средств
	Наименование главных распорядителей бюджетных средств
	Код ГРБС
	Фактическое исполнение за 2017 год, тыс. рублей
	Утвержденный план 2018 года, тыс. рублей
	Проект бюджета, тыс. рублей

	
	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	Сумма
	Доля в расхо

дах бюд
жета, %
	Сумма
	Доля в расхо

дах бюд
жета, %
	Сумма
	Доля в расхо

дах бюд
жета, %
	Сумма
	Доля в расхо

дах бюд
жета, %
	Сумма
	Доля в расхо

дах бюд
жета, %

	Администрация Дмитровского городского округа
	001
	1 252 261,96600
	24,97
	2 619 751,10565
	39,51
	1 964 356,80
	28,30
	1 928 530,44
	27,56
	1 925 140,01
	28,34

	Комитет по управлению муниципальным имуществом Дмитровского городского округа
	002
	96 705,85000
	1,93
	95 631,80000
	1,44
	74 838,30
	1,08
	59 129,30
	0,84
	49 295,30
	0,73

	Управление по развитию культуры и туризма администрация Дмитровского городского округа
	009
	183 742,73000
	3,66
	198 846,23727
	3,00
	632 904,91
	9,12
	687 163,61
	9,82
	638 557,06
	9,40

	Управление по делам молодежи, физической культуры и спорта администрации Дмитровского городского округа
	010
	114 992,90000
	2,29
	120 155,13600
	1,81
	453 331,80
	6,53
	554 382,70
	7,92
	427 612,10
	6,29

	Финансовое управление администрации Дмитровского городского округа
	021
	72 039,02135
	1,44
	67 698,05000
	1,02
	52 657,95
	0,76
	45 272,50
	0,65
	32 260,20
	0,47

	Управление образования администрации Дмитровского городского округа
	022
	3 288 152,64000
	65,55
	3 519 118,36401
	53,07
	3 755 733,40
	54,10
	3 716 082,50
	53,10
	3 712 591,90
	54,65

	Контрольно-счетная палата Дмитровского городского округа
	023
	8 134,83000
	0,16
	9 646,91000
	0,15
	7 985,90
	0,12
	7 985,90
	0,11
	7 985,90
	0,12

	ВСЕГО
	
	5 016 029,93735
	100
	6 630 847,60293
	100
	6 941 809,06
	100
	6 998 546,95
	100
	6 793 442,47
	100


Анализом расходов бюджета Дмитровского городского округа, распределенных по главным распорядителям бюджетных средств, установлено следующее.
В сравнении с 2018 годом по трем из семи главным распорядителям бюджетных средств на 2019 год предусмотрено увеличение объема бюджетных ассигнований (Управление по развитию культуры и туризма администрация Дмитровского городского округа, Управление по делам молодежи, физической культуры и спорта администрации Дмитровского городского округа, Управление образования администрации Дмитровского городского округа), по четырем из семи главным распорядителям бюджетных средств предусмотрено  уменьшение объема бюджетных ассигнований (Администрация Дмитровского городского округа, Комитет по управлению муниципальным имуществом Дмитровского городского округа, Финансовое управление администрации Дмитровского городского округа, Контрольно-счетная палата Дмитровского городского округа).
Наибольшую долю в расходах бюджета занимают расходы:

Управления образования администрации Дмитровского городского округа: в 2019 году – 54,1 %, в 2020 году – 53,1 %, в 2021 году – 54,65 %;

Администрации Дмитровского городского округа: в 2019 году – 28,30 %, в 2020 году – 27,56 %, в 2021 году – 28,34 %.
Наименьшую долю в расходах бюджета занимают расходы:

Комитета по управлению муниципальным имуществом Дмитровского городского округа: в 2019 году – 1,08 %, в 2020 году – 0,84 %, в 2021 году – 0,73 %;

Финансового управления администрации Дмитровского городского округа: в 2019 году – 0,76 %, в 2020 году – 0,65 %, в 2021 году – 0,47 %;

Контрольно-счетной палаты Дмитровского городского округа: в 2019 году – 0,12 %, в 2020 году – 0,11 %, в 2021 году – 0,12 %.
Администрация Дмитровского городского округа является ответственным исполнителем мероприятий 17 из 19 муниципальных программ Дмитровского городского округа в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов.
Управление образования администрации Дмитровского городского округа является ответственным исполнителем мероприятий 4 из 19 муниципальных программ Дмитровского городского округа в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов.
Управление по делам молодежи, физической культуры и спорта администрации Дмитровского городского округа является ответственным исполнителем мероприятий 3 из 19 муниципальных программ Дмитровского городского округа в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов.
Комитет по управлению муниципальным имуществом Дмитровского городского округа, Управление по развитию культуры и туризма администрации Дмитровского городского округа, Финансовое управление администрации Дмитровского городского округа являются ответственными исполнителями мероприятий 2 из 19 муниципальных программ Дмитровского городского округа в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов.
6. Муниципальные программы и непрограммные направления деятельности
В соответствии с п. 2 ст. 179 БК РФ муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией. 
Представительные органы муниципальных образований вправе осуществлять рассмотрение проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы в порядке, установленном нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.
Согласно п. 2 ст. 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Пунктом 4 Порядка разработки и реализации муниципальных программ Дмитровского городского округа Московской области, утвержденного постановлением администрации Дмитровского муниципального района Московской области 10.10.2018 № 6784-П (с изменениями, внесенными постановлением Администрации Дмитровского муниципального района Московской области от 17.10.2018 № 6895-П) (далее – Порядок) установлено, что муниципальная программа разрабатывается на срок не менее 4 лет. 

Постановлением администрации Дмитровского муниципального района от 01.10.2018 № 6557-П, которое согласно п. 5 вступает в силу с 01.01.2019, утвержден перечень муниципальных программ Дмитровского городского округа Московской области, подлежащих реализации с 2019 - 2023 годах (далее – Перечень), содержащий 19 муниципальных программ. 

В Проекте бюджета распределение бюджетных ассигнований на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов осуществлено по 19 муниципальным программам Дмитровского городского округа Московской области, предлагаемым к реализации с 2019 года.

Общий объем финансирования мероприятий 19 муниципальных программ планируется:

в 2019 году – 6 642 377,26000 тыс. рублей или 95,69 % от общего объема расходов бюджета на 2019 год, 

в 2020 году – 6 694 868,15000 тыс. рублей или 95,66 % от общего объема расходов бюджета на 2020 год без учета условно утвержденных расходов, 

в 2021 году – 6 485 213,67000 тыс. рублей или 95,46 % от общего объема расходов бюджета на 2020 год без учета условно утвержденных расходов.

Непрограммные расходы бюджета составили:

 в 2019 году 299 431,80 тыс. рублей или 4,31 % от общего объема расходов бюджета на 2019 год, 

в 2020 году – 303 678,80 тыс. рублей или 4,34 % от общего объема расходов бюджета на 2020 год без учета условно утвержденных расходов, 

в 2021 году – 308 228,80 тыс. рублей или 4,54 % от общего объема расходов бюджета на 2020 год без учета условно утвержденных расходов.
Анализ формирования проекта бюджета в программном формате осуществлен исходя из Проекта бюджета, пояснительной записки к нему, паспортов 19 муниципальных программ Дмитровского городского округа Московской области, предлагаемых к реализации с 2019 года.

Установлено, что в пояснительной записке к Проекту бюджета приводится расшифровка объемов бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ по годам, однако, отсутствуют планируемые результаты реализации муниципальных программ по годам.
Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утвержден Проектом бюджета по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета во исполнение п. 2 ст. 179 БК РФ в целях обеспечения привязки бюджетных ассигнований к муниципальным программам, и (или) не включенным в муниципальные программы направлениям деятельности органов местного самоуправления в соответствии с п. 28 Приказа Минфина России от 08.06.2018 № 132н. 

Вместе с тем, установлено, что объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ, указанные в Проекте бюджета, не соответствуют объемам, представленным в паспортах муниципальных программ за счет средств местного бюджета на общую сумму 529 274,172 тыс. рублей, за исключением объемов финансирования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Экология и окружающая среда Дмитровского городского округа Московской области», за счет средств бюджета Московской области на общую сумму 1 095 204,17 тыс. рублей.
Следует отметить, что в отдельных проектах муниципальных программ, представленных в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы до внесения Проекта бюджета в представительный орган муниципального образования, были выявлены арифметические ошибки, повлекшие отражение неверных сумм финансирования в паспортах муниципальных программ. Однако, установлено, что замечания Контрольно-счетной палаты разработчиками муниципальных программ не были учтены и одновременно с Проектом бюджета представлены паспорта муниципальных программ, содержащие арифметические ошибки. 
Кроме того, в ходе экспертизы проекта муниципальной программы Дмитровского городского округа Московской «Развитие физической культуры и спорта в Дмитровском городском округе Московской области» установлено, что в состав подпрограммы 1 «Проведение спортивных мероприятий, организация деятельности подведомственных учреждений, создание спортивной инфраструктуры» входит основное мероприятие 3 «Создание условий для занятия физической культурой и спортом», финансируемое за счет средств Дмитровского городского округа, однако, в приложении 5 к Проекту бюджета финансирование данного основного мероприятия не отражено.
Распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам Дмитровского городского округа Московской области
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Объем финансирования, тыс. рублей
	Сумма отклонения
 (+ необоснованное включение,

 - не обеспечено средствами)

	
	
	паспорт программы на 2019 год
	Проект бюджета на 2019 год
	

	
	
	за счет средств МО
	за счет средств ДГО МО
	за счет средств МО
	за счет средств ДГО МО
	за счет средств МО
	за счет средств ДГО МО

	1
	Муниципальная программа Дмитровского городского округа Московской области «Создание условий для оказания медицинской помощи»
	36 995,000
	8 950,100
	37 387,000
	3 401,300
	+392,000
	-5 548,800

	2
	Муниципальная программа Дмитровского городского округа Московской области «Образование Дмитровского городского округа Московской области»
	3 313 321,340
	1 148 002,888
	2 701 927,000
	1 069 782,100
	-611 394,340
	-78 220,788

	3
	Муниципальная программа Дмитровского городского округа Московской области «Культура Дмитровского городского округа Московской области»
	62 960,000
	708 790,000
	0,000
	652 073,310
	-62 960,000
	-56 716,690

	4
	Муниципальная программа Дмитровского городского округа Московской области «Развитие физической культуры и спорта в Дмитровском городском округе Московской области»
	110 059,530
	489 781,580
	0,000
	410 358,900
	-110 059,530
	-79 422,680

	5
	Муниципальная программа Дмитровского городского округа Московской области «Молодежь Дмитровского городского округа Московской области»
	0,000
	59 898,200
	0,000
	42 848,600
	0,000
	-17 049,600

	6
	Муниципальная программа Дмитровского городского округа Московской области «Сельское хозяйство Дмитровского городского округа Московской области на 2019-2023 годы»
	9 142,500
	12 918,100
	4 419,000
	12 918,100
	-4 723,500
	0,000

	7
	Муниципальная программа Дмитровского городского округа Московской области «Муниципальное управление»
	20 457,000
	504 768,030
	16 493,000
	543 883,500
	-3 964,000
	+39 115,470

	8
	Муниципальная программа Дмитровского городского округа Московской области «Безопасность Дмитровского городского округа Московской области»
	0,000
	75 678,030
	0,000
	76 843,230
	0,000
	+1 165,200

	9
	Муниципальная программа Дмитровского городского округа Московской области «Предпринимательство Дмитровского городского округа Московской области»
	177,000
	75 818,460
	276,000
	59 076,200
	99,000
	-16 742,260

	10
	Муниципальная программа Дмитровского городского округа Московской области «Жилище» на 2019-2023 годы
	164 977,800
	80 996,600
	27 044,000
	106 034,900
	-137 933,800
	+25 038,300

	11
	Муниципальная программа Дмитровского городского округа Московской области «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса Дмитровского городского округа Московской области»
	0,000
	265 255,000
	0,000
	249 210,320
	0,000
	-16 044,680

	12
	Муниципальная программа Дмитровского городского округа Московской области «Экология и окружающая среда Дмитровского городского округа Московской области»
	0,000
	5 556,000
	0,000
	5 556,000
	0,000
	0,000

	13
	Муниципальная программа Дмитровского городского округа Московской области «Содержание и развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности Дмитровского городского округа Московской области» на 2019-2023 годы
	165 200,000
	30 509,890
	540,000
	25 797,390
	-164 660,000
	-4 712,500

	14
	Муниципальная программа Дмитровского городского округа Московской области «Развитие системы информирования населения о деятельности органов местного самоуправления Дмитровского городского округа Московской области» на 2019-2023 годы
	0,000
	21 847,700
	0,000
	15 047,700
	0,000
	-6 800,000

	15
	Муниципальная программа Дмитровского городского округа Московской области «Социальная поддержка населения»
	0,000

(Согласно паспорта данные указаны без финансирова
ния основного мероприятия 2 Создание без барьерной среды в муниципаль
ных объектах, приобретение оборудова
ния)
	3 985,000

(Согласно паспорта данные указаны без финансирова
ния основного мероприятия 2 Создание без
барьерной среды в муниципальных объектах, приобретение оборудования)
	0,000


	1 877,700
	0,000
	-2 107,300

	16
	Муниципальная программа «Снижение административных барьеров, повышение качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на базе Муниципального автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг «Дмитровский»
	0,000
	105 048,700
	0,000
	105 160,100
	0,000
	+111,400

	17
	Муниципальная программа Дмитровского городского округа Московской области «Развитие информационной и технической инфраструктуры экосистемы цифровой экономии Дмитровского городского округа Московской области»
	0,000
	24 598,550
	0,000
	19 138,750
	0,000
	-5 459,800

	18
	Муниципальная программа Дмитровского городского округа Московской области «Формирование современной комфортной городской среды» Дмитровского городского округа на 2019-2023 годы
	0,000
	741 310,004
	0,000
	437 780,560
	0,000
	-303 529,444

	19
	Муниципальная программа Дмитровского городского округа Московской области «Развитие газификации Дмитровского городского округа Московской области»
	0,000
	19 852,600
	0,000
	17 502,600
	0,000
	-2 350,000

	
	ИТОГО:
	3 883 290,170
	4 383 565,432
	2 788 086,000
	3 854 291,260
	-1 095 204,170
	-529 274,172


Муниципальные программы в соответствии с абз. 4 п. 2 ст. 179 БК РФ подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
Установлено, что в приложении 5 к Проекту бюджета допущено нарушение Приказа Минфина России от 08.06.2018 № 132н в части неверного присвоения целевой статьи расходов бюджета (далее – ЦСР) подпрограмме 10 «Развитие туризма в Дмитровском городском округе Московской области» муниципальной программы Дмитровского городского округа Московской области «Культура Дмитровского городского округа Московской области», например,  подпрограмме присвоена ЦСР 03 0 10 00000, где значение «0» согласно Приказа Минфина России 08.06.2018 № 132н обозначает номер подпрограммы, а значение «10» номер основного мероприятия. 

Согласно Приказу Минфина России от 08.06.2018 № 132н целевым статьям присваиваются уникальные коды, сформированные с применением буквенно-цифрового ряда: 0, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, А, Б, В...», таким образом, подпрограмме 10 «Развитие туризма в Дмитровском городском округе Московской области» должна быть присвоена ЦСР с применением буквенной кодировки.
Установлено нарушение Приказа Минфина России от 08.06.2018 № 132н в части отсутствия обобщающего вида расходов бюджета 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» по ЦСР 07 6 01 00600.
Непрограммные расходы бюджета составляют в 2019 году 4,3 % от расходов бюджета без учета условно утвержденных расходов, в 2020 году – 4,3 %, в 2021 году – 4,5 %.

Непрограммные расходы бюджета направлены на финансирование деятельности
Контрольно-счетной палаты Дмитровского городского округа – 2,7 % от непрограммных расходов бюджета или 7 985,9 тыс. рублей, 

МУ «Межотраслевая централизованная бухгалтерия» - 30,7 % от непрограммных расходов бюджета или 92 019,60 тыс. рублей,
МАУ «Русские парные» - 1,0 % от непрограммных расходов бюджета или 2 997,2 тыс. рублей.

Кроме того, непрограммные расходы бюджета направлены на 

исполнение судебных актов – 93 000,0 тыс. рублей,

взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах – 8 473,1 тыс. рублей,

осуществление государственных полномочий за счет субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов Московской области на организацию предоставления гражданам Российской Федерации, имеющим место жительства в Московской области, субсидий на оплату жилого помещения и   коммунальных услуг – 84 896,0 тыс. рублей.

дополнительные мероприятия по укреплению материально-технической базы жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения и физической культуры, образования, культуры и социальной защиты населения – 10 000,0 тыс. рублей, в том числе установлено распределение расходов по виду расходов бюджета 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» - 4 010,0 тыс. рублей, по виду расходов 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» - 5 990,0 тыс. рублей.

Вместе с тем, п. 4.1 Положения о наказах избирателей депутатам муниципального образования Дмитровский муниципальный район Московской области, утвержденного решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 16.05.2011 № 56/11,  установлено формирование перечня мероприятий по наказам избирателей депутатам Совета депутатов Дмитровского муниципального района и их реализация на очередной финансовый год на основе решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О дополнительных мероприятиях по укреплению материально-технической базы жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения и физической культуры, образования, культуры». На момент внесения Проекта бюджета в представительный орган решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О дополнительных мероприятиях по укреплению материально-технической базы жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения и физической культуры, образования, культуры на 2019 год» не принималось.
7. Дефицит бюджета, муниципальный долг
7.1. Дефицит бюджета

Пунктом 3 ст. 92.1 БК РФ установлено, что дефицит местного бюджета не должен превышать 10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные п. 4 ст. 136 БК РФ, дефицит бюджета не должен превышать 5 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В соответствии с п. 1 ст. 92.1 БК РФ п. 1, 2 Проекта бюджета утверждается дефицит бюджета Дмитровского городского округа Московской области 
на 2019 год в размере 47 260,06 тыс. рублей,

на 2020 год в размере 142 696,41 тыс. рублей,
на 2021 год в размере 34 016,074 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным п. 3 ст. 92.1 БК РФ:
	Наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Дефицит, согласно Проекту бюджета, тыс. рублей
	47 260,06000
	142 696,41000
	34 016,07400

	Общий годовой объем доходов, согласно Проекту бюджета, тыс. рублей
	6 894 549,0000
	6 961 541,0000
	6 966 771,0000

	Сумма безвозмездных поступлений, согласно Проекту бюджета, тыс. рублей
	2 893 465,0000
	2 879 548,0000
	2 857 601,0000

	Общий годового объем доходов, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, тыс. рублей
	4 001 084,0000
	4 081 993,0000
	4 109 170,0000

	Налог на доходы физических лиц, тыс. рублей
	1 740 723,0000
	1 787 252,0000
	1 840 134,0000

	Дополнительный норматив отчисления в бюджет Московской области взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, %
	22,8
	21,1
	19,5

	Дополнительный норматив отчисления в бюджет Московской области взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, тыс. рублей
	1 049 959,90476
	1 044 626,51524
	1 040 075,73913

	Общий объем доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, тыс. рублей
	2 951 124,0952
	3 037 366,4848
	3 069 094,2609

	Дефицит бюджета от общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, %
	1,6
	4,7
	1,1

	Соблюдение ограничений, установленных п. 3 ст. 92.1 БК РФ с учетом требований п. 4 ст. 136 БК РФ
	не превышает 
	не превышает 
	не превышает 


Прогнозируется увеличение дефицита бюджета в 2020 году в 3 раза по отношению к 2019 году. Вместе с тем, одной из задач Основных направлений бюджетной и налоговой политики Дмитровского городского округа Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов является сохранение под контролем уровня дефицита бюджета городского округа с последующим доведением его до нулевого показателя. 

Таким образом, установлено, несоответствие прогнозируемых объемов дефицита бюджета Дмитровского городского округа Московской области на плановый период 2020 и 2021 годов и целью бюджетной и налоговой политики городского округа в части обеспечения долгосрочной устойчивости бюджетного процесса за счет ограничения роста дефицита бюджета.

7.2. Муниципальный долг
Муниципальный долг согласно представленного одновременно с Проектом бюджета расчета верхнего предела муниципального долга Дмитровского городского округа Московской на 2019 год, и плановый период 2020-2021 годов, объем муниципального долга на 01.01.2019 по оценке составит 466 000,0 тыс. рублей.
Структура муниципального долга

	Наименование показателя
	2011 г.

01.01.2012
	2012 г.

01.01.2013
	2013 г.

01.01.2014
	2014 г.

01.01.2015
	2015 г.

01.01.2016
	2016 г.

01.01.2017
	2017 г.

01.01.2018
	2018 г.

01.10.2018

	Объем муниципального долга, в т.ч.
	390 000,0
	300 000,0
	410 000,0
	495 600,0
	549 600,0
	457 900,0
	340 000,0
	466 000,0

	Привлечение кредитов коммерческих банков
	418 000,0
	300 000,0
	515 000,0
	285 600,0
	474 600,0
	258 300,0
	487 900,0
	215 000,0

	Погашение кредитов коммерческих банков
	352 000,0
	390 000,0
	405 000,0
	200 000,0
	420 600,0
	350 000,0
	605 800,0
	340 000,0

	Привлечение бюджетных кредитов
	0,0
	7 900,0
	0,0
	0,0
	100 000,0
	50 000,0
	0,0
	251 000,0

	Погашение бюджетных кредитов
	0,0
	7 900,0
	0,0
	0,0
	100 000,0
	50 000,0
	0,0
	0,0

	Предоставлено муниципальных гарантий
	50 000,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Обслуживание муниципального долга
	39 084,8
	33 748,8
	15 454,0
	29 412,2
	45 415,0
	65 280,7
	38 212,6
	18 005,00407


Динамика муниципального долга
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В соответствии с п. 3 ст. 113 БК РФ погашение основной суммы муниципального долга, возникшего из муниципальных заимствований, учитывается в источниках финансирования дефицита бюджета путем уменьшения объема источников финансирования дефицита бюджета, что отражено в Программе муниципальных внутренних заимствований Дмитровского городского округа Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, сформированной в соответствии с требованиями ст. 110.1 БК РФ и направленной на погашение основной суммы муниципального долга Дмитровского городского округа Московской области.
Программа муниципальных внутренних заимствований
	1. привлечение заимствований, тыс. рублей:

	№ п/п
	Виды заимствований
	Объем привлечения средств в 2019 году                        
	Объем привлечения средств в 2020 году                        
	Объем привлечения средств в 2021 году                        

	1
	Муниципальные контракты, заключенные от имени Дмитровского городского округа
	513 260,06000
	655 956,41026
	312 256,94868

	2
	Бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	ИТОГО
	513 260,06000
	655 956,41026
	312 256,94868

	2. погашение заимствований, тыс. рублей:

	
	Виды заимствований
	Объем средств, направляемых на погашение основной суммы долга в 2019 году
	Объем средств, направляемых на погашение основной суммы долга в 2020 году
	Объем средств, направляемых на погашение основной суммы долга в 2021 году

	1
	Муниципальные контракты, заключенные от имени Дмитровского городского округа (в части погашения задолженности прошлых лет)
	215 000,00000
	513 260,00000
	278 240,87500

	2
	Бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	251 000,00000
	0,0
	0,0

	3
	ИТОГО
	466 000,00000
	513 260,00000
	278 240,87500


Исходя их показателей, включенных в Программу муниципальных внутренних заимствований Дмитровского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, в 2021 году планируется привлечение заимствований в бюджет Дмитровского городского округа на 39,2 % меньше относительно 2019 года, как следствие наблюдается сокращение объема расходов бюджета на обслуживание муниципального долга с 30 000,0 тыс. рублей в 2019 году до 10 000,0 тыс. рублей к 2021 году.
Объемы муниципальных внутренних заимствований, указанных в Программе муниципальных внутренних заимствований Дмитровского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, корреспондируются с объемами соответствующих поступлений, указанных в своде поступлений из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов соответственно. 

Для определения реалистичности расчета объема муниципального долга Дмитровского городского округа, представленного в расчете верхнего предела муниципального долга Дмитровского городского округа Московской области на 2019 год, и плановый период 2020-2021 годов, представленного одновременно с Проектом бюджета, произведен прогнозный расчет объема муниципального долга с применением имеющихся данных:

	Наименование показателя
	Прогноз
	Проект бюджета

	
	2018 г., 01.01.2019
	2019 г.,01.01.2020
	2020 г.,01.01.2021
	2021 г.,01.01.2022

	Объем муниципального долга, в т.ч.
	466 000,0
	513 060,06
	655 956,41
	689 972,48

	Привлечение кредитов коммерческих банков
	
	513 260,06
	655 956,41
	312 256,95

	Погашение кредитов коммерческих банков
	
	215 000,00
	513 260,00
	278 240,88

	Привлечение бюджетных кредитов
	
	0,00
	0,00
	0,00

	Погашение бюджетных кредитов
	
	251 000,00
	0,00
	0,00

	Предоставлено муниципальных гарантий
	
	0,00
	0,00
	0,00


Таким образом, установлено, что Проектом бюджета с учетом показателей Программы муниципальных внутренних заимствований Дмитровского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов планируется ежегодное увеличение объема муниципального долга в 2019 году на 10,1 % к 2018 году, в 2020 году на 27,9 % к 2019 году, в 2021 году на 5,2 % к 2020 году. 
8. Выводы:
На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата Дмитровского муниципального района считает, что представленный проект бюджета Дмитровского городского округа Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов Дмитровского городского округа Московской области с учетом замечаний и предложений, содержащихся в заключении, в числе которых:
учесть в доходах бюджета объемы субсидий из бюджета Московской области бюджетам муниципальных образований Московской области на государственную поддержку частных дошкольных образовательных организаций в Московской области с целью возмещения расходов на присмотр и уход, содержание имущества и арендную плату за использование помещений на плановый период 2020 год в размере 23 859,0 тыс. рублей, на 2021 год в размере 23 859,0 тыс. рублей, с отражением их в абз. а) п. 2 Решения о бюджете,
отразить в доходах бюджета объемы поступлений дохода от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами в соответствии с прогнозными показателями деятельности планов ФХД муниципальных унитарных предприятий,

отразить в расходной части бюджета расходы за счет субсидий из бюджета Московской области бюджетам муниципальных образований Московской области на государственную поддержку частных дошкольных образовательных организаций в Московской области с целью возмещения расходов на присмотр и уход, содержание имущества и арендную плату за использование помещений в 2020 году в размере 23 859,0 тыс. рублей, в 2021 году в размере 23 859,0 тыс. рублей, расходы за счет субвенции из бюджета Московской области бюджетам городских округов для осуществления государственных полномочий Московской области на создание административных комиссий, уполномоченных рассматривать об административных правонарушениях в сфере благоустройства в 2020 году в размере 540,0 тыс. рублей, в 2021 году в размере 540,0 тыс. рублей,
в п. 3 Решения о бюджете исключить необоснованные объемы бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств, на 2020 год в размере 150,00 тыс. рублей, на 2021 год в размере 150,00 тыс. рублей, 
дополнить п. 3 Решения о бюджете перечнем публичных нормативных обязательств, предлагаемых к исполнению за счет бюджета Дмитровского городского округа Московской области в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов,
применить единый подход к разрядности показателей Программы муниципальных внутренних заимствований Дмитровского городского округа Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов и предельных объемов заимствований Дмитровского городского округа Московской области в течение 2019-2021 годов, указанных в п. 19 Решения о бюджете,
дополнить текст в п. 20 Решения о бюджете после слов «Финансовым управлением» словом «администрации»,
заменить в абз. 5, 6 п. 23 Решения о бюджете слова «муниципального района» на слова «городского округа»,
привести в соответствие со ст. 78 БК РФ п. 24 Решения о бюджете, а также дополнить перечнем субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, предоставляемым в рамках конкретных основных мероприятий муниципальных программ Дмитровского городского округа Московской области,
утвердить в составе бюджета программу муниципальных гарантий Дмитровского городского округа Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов во исполнение требований п. 3 ст. 110.2 БК РФ, ст. 13 Положения о бюджетном процессе, 

исключить из расходной части бюджета необоснованные расходы бюджета Дмитровского городского округа Московской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, 
устранить в приложениях 1, 2, 4, 5 к Решению о бюджете нарушения Приказа Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».

Председатель Контрольно-счетной палаты   
Дмитровского городского округа                                                                         С.Ю. Тарасова
01.10.2018
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