ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 2
на проект решения Совета депутатов городского поселения Дмитров
 Дмитровского муниципального района Московской области 
«О внесении изменений и дополнений в решение 
Совета  депутатов городского поселения Дмитров
 Дмитровского муниципального района Московской области 
«Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров
 Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год»
 от 07.12.2012 №237/50
«25» июня 2013

Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района Московской области (далее Контрольно-счетная палата), на проект решения Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год» (далее проект Решения) подготовлено в соответствии с пунктом 7.2 статьи 7  Положения о Контрольно-счётной палате Дмитровского муниципального района Московской области. 

Заключение на проект Решения проводится на основании заключенного соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетной палаты городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области.
При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой были использованы:                                                               - проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год»;                     

- решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год» от 07.12.2012 . № 237/50.
- решение Совета депутатов городского поселения Дмитров ДМР МО «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год» от 15.03.2013                  № 266/58.

Изменения и дополнения  в решение Совета депутатов  городского поселения Дмитров ДМР МО от 07.12.2012 № 237/50 «Об утверждении бюджета городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год» вносятся 2-ой раз. 
В ходе проведения контрольного мероприятия о подготовке  «Заключения» на внесение изменений и дополнений в бюджет городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района на 2013 год  установлено, что бюджет городского поселения Дмитров на 2013 год, представленный в Контрольно-счетную палату:

- по доходам увеличился на 108 926,0 тыс. рублей и составил 760 818,15 тыс. рублей;
- по расходам увеличился на 142 217,4 тыс. рублей и составил 924 772,4 тыс. рублей;

- предельный размер дефицита бюджета на 2013 год составил 163 954,25 тыс. рублей (в том числе за счет остатка в сумме 104 954,25 тыс. рублей).
Таблица № 1                                                                                                                тыс. рублей   
	Наименование
	Утверждено решением о бюджете на 2013г от 07.12.2012                 № 237/50,

 от 15.03.2013                 № 266/58
	С учётом изменений согласно представленному проекту решения
	Отклонение

(+ увеличение,                  - уменьшение)
	%

изменения

	Прогнозируемый общий объем доходов бюджета городского поселения Дмитров
	651 892,15
	760 818,15
	+ 108 926,0
	16,7 %

	Общий объем расходов бюджета городского поселения Дмитров 
	782 555,0
	924 772,4
	+ 142 217,4
	18,2 %

	Дефицит бюджета поселения
	130 662,85
	163 954,25
	33 291,4
	


1. Доходы бюджета городского поселения Дмитров ДМР МО

В представленном проекте Решения предлагается увеличить доходную часть бюджета на 108 926,0 тыс. рублей по сравнению с объёмом доходов, предусмотренным бюджетом городского поселения Дмитров на 2013 год в действующей редакции.

В представленном проекте Решения общий плановый объем доходов бюджета городского поселения Дмитров составит  760 818,15 тыс. рублей (приложение № 1 к проекту решения), в том числе:

увеличение доходов бюджета городского поселения Дмитров планируется по следующим источникам доходов:
Таблица № 2                                                                                                                         тыс. рублей

	Вид дохода
	Утверждено решением о бюджете на 2013г 
от 07.12.2012                 № 237/50,

 от 15.03.2013                 № 266/58
	С учётом изменений согласно представлен

ному проекту
	Отклонение

(+ увеличение,                  - уменьшение)
	Отношения гр.4/гр.2, 
%

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы всего:

в том числе
	651 892,15
	760 818,15
	+108 926,0
	16,7

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе
	639 451,2
	688 409,2
	+48 958,0
	7,7

	Единый сельско-хозяйственный налог
	4 200,0
	5 300,0
	+1 100,0
	26,2

	Земельный налог
	215 000,0
	221 500,0
	+6 500,0
	3,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, госуд. собственность на которые не разграничена
	112 150,0
	130 514,0
	+18 364,0
	16,4

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	24 078,0
	31 910,0
	+7 832,0
	32,5

	Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности
	7 000,0
	13 825,0
	6 825,0
	97,5

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	24 263
,0
	30 000,0
	5 737,0
	23,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,0
	2 600,0
	2 600,0
	-

	Безвозмездные поступления из них, 

в том числе:
	12 440,95


	72 408,95


	+ 59 968,0


	482,0

	- субсидии 
	0,0
	41 023,0
	+ 41 023,0
	-

	- иные межбюджетные трансферты
	308,0
	19 253,0
	+18 945,0
	6151,0


Доходы увеличиваются на сумму 108 926,0 тыс. рублей:
      1.Налоговые и неналоговые доходы увеличились на сумму 48 958,0 тыс. рублей:

1.1  Единый сельско-хозяйственный налог увеличился на сумму 1 100,0 тыс. рублей, в связи с уплатой налога ТК «Подосинки».
1.2. Земельный налог увеличился на сумму 6 500,0 тыс. рублей, в связи с уплатой задолженности налогоплательщиками земельного налога.
1.3. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, увеличились на сумму 18 364,0 тыс. рублей, в связи с уточнением невыясненных поступления за 2012 год.

1.4. Доходы от сдачи в аренду имущества увеличились на сумму 7 832,0 тыс. рублей, в связи с увеличением базовой ставки арендной платы с 01.01.2013 года.
1.5. Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности увеличились на сумму 6 825,0 тыс. рублей.
1.6. Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена увеличились на сумму 5 737,0 тыс. рублей.

1.7. Планируется поступление в бюджет поселения доходов от штрафов в сумме 2 600,0 тыс. рублей за счет взысканий (штрафов) накладываемых госадмтехнадзором МО за благоустройство территории.
2. Безвозмездные поступления увеличились на сумму 59 968,0 тыс. рублей:

       2.1.  Выделены субсидии  из бюджета Московской области на сумму 41 023,0 тыс. рублей:

- 7 308,0 тыс. рублей на повышение заработной платы работников бюджетной сферы с                   1 мая 2013 года и с 1 сентября 2013 года;
- 33 715,0 тыс. рублей субсидия на софинансирование работ по капитальному ремонту автомобильных дорог, дворовых территорий многоквартирных домов, проектированию автомобильных дорог в рамках ДЦП МО «Дороги Подмосковья на период 2012-2015 годов».

2. 2.  Иные межбюджетные трансферты увеличились на сумму 18 945,0 тыс. рублей:

           - 18 945,0 тыс. рублей включены в доход бюджета поселения иные межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджета Московской области, согласно Закону МО от 28.03.2013 №23/2013-ОЗ «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2013 год»;

2. Расходы бюджета городского поселения Дмитров ДМР МО
В представленном проекте Решения объем расходов бюджета на 2013 год планируется утвердить в сумме 924 772,4 тыс. рублей, что на 142 217,4  тыс. рублей или 18,2 % больше утвержденного объема расходов бюджета городского поселения Дмитров на 2013 год в действующей редакции.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам бюджета городского поселения Дмитров ДМР МО  на 2013 год

Таблица № 3                                                                                                               тыс. рублей
	Наименование расходов
	Утверждено решением о бюджете на 2013 год      от 07.12.2012   № 237/50,    от 15.03.2013 №266/58
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Изменения (гр.3-гр.2), тыс. руб.
	Отношения гр.4/гр.2, %

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Администрация городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района 

	Раздел 01 «Общегосударственные  вопросы» в том числе:
	34 560,3
	35 466,5
	906,2
	2,6

	01 04 «Функционирование местной администрации»
	17 596,6
	17 903,6
	307,0
	1,7

	01 13 «Другие общегосударственные вопросы»
	6 845,5
	7 444,7
	599,2
	8,8

	Раздел 04  «Национальная экономика» в том числе:
	8 121,8
	48 482,0
	40 360,2
	497,0

	04 09 «Дорожное хозяйство» 
	1 456,8
	41 817,0
	40 360,2
	2770,0

	Раздел 05 « Жилищно-коммунальное хозяйство»                 в том числе:
	135 212,2
	222 870,7
	87 658,5
	64,8

	05 01 «Жилищное хозяйство»
	20 000,0
	77 401,6
	57 401,6
	287,0

	05 02 «Коммунальное хозяйство»
	33 321,1
	52 821,1
	19 500,0
	58,5

	05 03 «Благоустройство»
	78 101,1
	88 858,0
	10 756,9
	13,8

	Раздел 07 «Образование» 

в том числе :
	19 074,2
	19 944,2
	870,0
	4,6

	07 07 «Молодежная политика и оздоровление детей»
	18 988,3
	19 858,3
	870,0
	4,6

	Раздел 08 «Культура и кинематография» в том числе:
	109 023,3
	113 267,6
	4 244,3
	3,9

	08 01 «Культура»
	109 023,3
	113 267,6
	4 244,3
	3,9

	Раздел 10 «Социальная политика» в том числе:
	13 586,4
	13 908,0
	321,6
	2,4

	10 01  «Пенсионное обеспечение»
	72,4
	79,0
	6,6
	9,1

	10 03  «Социальное обеспечение населения»
	13 514,0
	13 829,0
	315,0
	2,3

	Раздел 11 «Физическая культура и спорт» в том числе:
	124 704,0
	128 486,5
	3 782,5
	3,0

	11 01 «Физическая культура»
	124 704,0
	128 486,5
	3 782,5
	3,0

	Раздел 12 «Средства массовой информации»
	611,0
	1 811,0
	1 200,0
	196,4

	12 02 «Периодическая печать и издательства»
	611,0
	1 811,0
	1 200,0
	196,4

	Раздел 14 « Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований» в том числе:
	332 661,8
	335 535,9
	2 874,1
	0,9

	14 03  «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» 
	332 661,8
	335 535,9
	2 874,1
	0,9

	ИТОГО по бюджету
	782 555,0
	924 772,4
	  142 217,4
	18,2


В представленном проекте Решения внесения изменения в бюджет планируется увеличение бюджетных ассигнований по расходам согласно приложению № 2 по следующим видам расходов:
 1. «Общегосударственные расходы» на сумму 906,2 тыс. рублей:
 1.1. увеличение расходов на содержание администрации городского поселения Дмитров на сумму 307,0 тыс. рублей, в том числе на аттестацию рабочих мест на 72,0 тыс. рублей;
1.2. увеличение расходов по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» на сумму 599,2 тыс. рублей:

- услуги на изготовление справок об инвентаризации стоимости объектов недвижимости на сумму 264,0 тыс. рублей,

- уточнение муниципального задания для МБУ «Дмитровский центр мониторинга объектов недвижимости» на сумму 335,2 тыс. рублей.
2. «Национальная экономика» на сумму 40 360,2 тыс. рублей.
2.1. «Дорожное хозяйство» на сумму 40 360,2 тыс. рублей:

- 29 273,0 тыс. рублей на софинансирование работ по капитальному ремонту автомобильных дорог в рамках программы ДЦП МО «Дороги Подмосковья на период 2012-2015 годов»,
- 8 409,0 тыс. рублей в рамках ДЦП «Ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в г.п. Дмитров ДМР МО в 2013-2015 годах»,

- 1 135,0 тыс. рублей  межбюджетные трансферты из областного бюджета на асфальтирование парковочного кармана ж/д № 16 мкр. Махалина, ж/д № 29 ул. Внуковская, ремонт тротуара ул. Московская д.5 г. Дмитров, согласно Закону МО от 28.03.2013. №23/2013-ОЗ «О дополнительных мероприятиях по развитию жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы на 2013 год»,

- 1 543,2 тыс. рублей увеличение расходов на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения г.п. Дмитров.

3. «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 87 658,5 тыс. рублей.
3.1. «Жилищное хозяйство» на сумму 57 401,6 тыс. рублей:

- 650,0 тыс. рублей межбюджетные трансферты из областного бюджета на приобретение общедомовых приборов учета ХВС, герметизация межпанельных швов ж/д № 8 мкр. Махалина                    г. Дмитров, согласно Закону МО от 28.03.2013. №23/2013-ОЗ,
- 291,4 тыс. рублей на капитальный ремонт многоквартирных домов и переселение граждан из аварийного жилищного фонда за счет остатка субсидии на 01.01.2013 г.,

- 852,0 тыс. рублей бюджетные инвестиции на приобретение благоустроенного жилого помещения в связи с выселением граждан из жилья, подлежащего сносу,

- 55 608,2 тыс. рублей включение в расходы бюджета поселения ДЦП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда г.п. Дмитров ДМР МО на 2013-2015 годы».
3.2. «Коммунальное хозяйство»  на сумму 19 500,0 тыс. рублей:

- 16 000,0 рублей межбюджетные трансферты из областного бюджета на реконструкцию                  ВЗУ №6 д. Поддубки,  ВЗУ №5 д. Митькино, кап. ремонт сооружений биологической очистки первой очереди ОСК г.п. Дмитров, согласно Закону МО от 28.03.2013. №23/2013-ОЗ,

- 3 500,0 тыс. рублей на разработку схемы теплоснабжения г.п.  Дмитров.

3.3. «Благоустройство» на сумму 10 756,9 тыс. рублей:

- 190,0 тыс. рублей межбюджетные трансферты из областного бюджета на ремонт клумбы ул. Московская д.5, приобретение и установка детской карусели г. Дмитров, согласно Закону МО от 28.03.2013. №23/2013-ОЗ,

- 4 442,0 тыс. рублей субсидия на софинансирование работ по капитальному ремонту дворовых территорий многоквартирных домов в рамках программы ДЦП МО «Дороги Подмосковья на период 2012-2015 годов»,

- 5 000,0 тыс. рублей увеличение сметы расходов МКУ «Единая служба по благоустройству и содержанию объектов внешнего благоустройства» на приобретение техники и средств малой механизации,

- 1 124,9 тыс. рублей включение в расходы бюджета поселения ДЦП «Ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в г.п. Дмитров ДМР в 2013-2015 годах».

4. «Образование» на сумму 870,0тыс. рублей.
4.1. «Молодежная политика и оздоровление детей» на сумму 870,0 тыс. рублей:
- 570,0 тыс. рублей межбюджетные трансферты из областного бюджета МБУ «Молодежный центр «Радуга» и МБУ «Молодежный центр «Шарм», согласно Закону МО от 28.03.2013.                      №23/2013-ОЗ,

- 300,0 тыс. рублей на оздоровление работников социальной сферы за счет средств бюджета поселения.
5. «Культура и кинематография» на сумму 4 244,3 тыс. рублей.

5.1. «Культура» на сумму 4 244,3 тыс. рублей:

- 400,0 тыс. рублей межбюджетные трансферты из областного бюджета МБУ «Районный дворец культуры «Созвездие» на приобретение звукотехнического оборудования, согласно Закону МО от 28.03.2013. №23/2013-ОЗ,

-225,0 тыс. рублей на оздоровление работников социальной сферы за счет средств бюджета поселения,

- 3 619,3 тыс. рублей субсидия из областного бюджета на повышение заработной платы с 01.05.2013 года работникам бюджетной сферы в рамках ДЦП МО «Содействие занятости населения Московской области на 2013-2015 годы».

6. «Социальная политика» на сумму 321,6тыс. рублей.
6.1. «Пенсионное обеспечение» на сумму 6,6 тыс. рублей (пенсия за выслугу лет),
6.2. «Социальное обеспечение населения» на сумму 315,0 тыс. рублей (оказание материальной помощи пострадавшим от пожара).
7. «Физическая культура и спорт» на сумму 3 782,5 тыс. рублей.

7.1. «Физическая культура» на сумму 3 782,5 тыс. рублей:

- 2 982,5 тыс. рублей субсидия из областного бюджета на повышение заработной платы с 01.05.2013 года работникам бюджетной сферы в рамках ДЦП МО «Содействие занятости населения Московской области на 2013-2015 годы»,

- 800,0 тыс. рублей, реконструкция мини-футбольного поля 500,0 тыс. рублей и 300,0 тыс. рублей встреча олимпийского огня.

8. «Средства массовой информации» на сумму 1 200,0 тыс. рублей.

8.1. «Периодическая печать и издательства» на сумму 1 200,0 тыс. рублей в связи с увеличением количества полос для опубликования нормативно-правовых  актов городского поселения Дмитров.

9. «Межбюджетные трансферты из бюджета городского поселения Дмитров бюджету Дмитровского муниципального района» на сумму 2 874,1 тыс. рублей:
- (-2 832,1 тыс. рублей) уменьшение расходов межбюджетных трансфертов в рамках ДЦП «Ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в г.п. Дмитров ДМР в 2013-2015 годах», т.к. поселение включило данные расходы в раздел 0409 «Дорожное хозяйство»,

- 706,2 тыс. рублей увеличение расходов на организацию библиотечного обслуживания, в связи выделением субсидии  из областного бюджета на повышение заработной платы с 01.05.2013 года работникам бюджетной сферы в рамках ДЦП МО «Содействие занятости населения Московской области на 2013-2015 годы»,

- 5 000,0 тыс. рублей на строительство многофункционального центра художественной гимнастики (ПИР 5 000,0 тыс. рублей) в рамках ДЦП  «Развитие физической культуры, спорта и туризма в городском поселении Дмитров ДМР МО на 2012-2014 г.г.»,
Итого увеличение расходов в бюджете городского поселения Дмитров составило                      142 217,4 тыс. рублей. 

3. Расходы бюджета городского поселения Дмитров ДМР МО
на финансирование программ

В представленном проекте Решения предусмотрено финансирование 13 программ, общая сумма расходов, предусмотренная в бюджете поселения на финансирование программ, составляет 320 918,8 тыс. рублей. В представленный проект Решения включены ещё две программы:

- ДЦП «переселение граждан из аварийного жилищного фонда г.п. Дмитров ДМР МО на 2013-2015 годы» на сумму 55 608,2 тыс. рублей,

- Адресная целевая программа «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории г.п. Дмитров ДМР МО в 2011-2012 годах» на сумму 706,7 тыс. рублей (приложение № 6).  

           Средства, выделенные в бюджете на финансирование программ, не корреспондируются с программами, в связи с этим необходимо произвести корректировку программ.

   4. Дефицит бюджета городского поселения Дмитров ДМР МО 

Проектом Решения предусматривается утвердить дефицит бюджета городского поселения Дмитров на 2013 год в сумме 163 954,25 тыс. рублей, или 24,6 % от общего объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета характеризуются следующими данными:

Таблица № 4                                                                                                                              тыс. рублей

	Источники финансирования дефицита
	2013 год

	
	Утверждено решением о бюджете на 2013 год от 07.12.2012 г. № 237/50,                 от 15.03.2013                № 266/58
	С учётом изменений согласно представленному проекту
	Изменения к утвержденному Решению 

	Размер дефицита
	130 662,85
	163 954,25
	33 291,4

	В процентах к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	21,2
	24,6
	3,5

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	59 000,0
	59 000,0
	0

	Получение кредитов 
	59 000,0
	59 000,0
	0

	Погашение кредитов 
	0,0
	0,0
	0

	Бюджетные кредиты от других бюдже-тов бюджетной системы Российской Федерации
	-
	-
	-

	Получение кредитов
	0,0
	0,0
	0

	Погашение кредитов
	0,0
	0,0
	0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	71 662,85
	104 954,25
	33 291,4


На погашение дефицита бюджета в сумме 163 954,25 тыс. рублей (24,6%) планируется направить 59 000,0 тыс. рублей (8,9%) за счет привлечения кредитов и 104 954,25 (15,7%) за счет остатка средств на счете по учету средств бюджета. Дефицит бюджета увеличился на сумму остатка средств бюджета:  59 000,0 + 104 954,25 = 163 954,25 тыс. рублей. 

            Согласно ст. 92.1. Бюджетного кодекса РФ дефицит бюджета может превысить ограничения в размере 10%, в пределах суммы уточненного остатка, следовательно, изменения дефицита бюджета допускается, т.к. увеличение произошло из-за уточнения остатка в размере 104 954,25 тыс. рублей.
ВЫВОД:   На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата считает:
1. Представленный проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.
2. Дефицит бюджета городского поселения Дмитров ДМР МО не превышает допустимого значения, что соответствует ст.92.1. Бюджетного Кодекса.
         3. Средства, выделенные в бюджете на финансирование программ, не корреспондируются с программами, в связи с этим необходимо произвести корректировку программ.

                   Рассмотрев предложенный на экспертизу проект Решения, считаем, что данный проект Решения может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области.
Председатель Контрольно-счетной палаты
Дмитровского муниципального   района

Московской области                                                                                   Н.В. Малышева

Инспектор Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального района 

Московской области                                                                                О.А. Трушина
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