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ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Аналитическая записка
«О ходе исполнения бюджета

Дмитровского муниципального района

Московской области за 1 полугодие 2013 года»
г. Дмитров

Московской области                                                                                  «20» августа 2013 г                                2013 года
            Аналитическая записка «О ходе исполнения бюджета Дмитровского муниципального района Московской области за 1 полугодие 2013 года» подготовлена Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района Московской области.

            Проверка осуществлялась в соответствии со статьей 264.2 бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом  от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным Законом от 07.02.2011г. 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дмитровского муниципального района Московской области, Положением «О контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района Московской области», утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012г. №205/38, Положением «О бюджетном процессе Дмитровского муниципального района Московской области», утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 25.06. 2008г. №312/47 (в ред. от 22.02.2013 №260/49).
I. Общая характеристика исполнения бюджета

            Дмитровского муниципального района за 1 полугодие 2013 года
        Бюджет Дмитровского муниципального района на 2013 год утвержден решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 06.12.2012г. № 231/44 «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год»:
- общий объем доходов бюджета Дмитровского муниципального района первоначально утвержден  в сумме 2 974 276,4 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета Дмитровского муниципального района первоначально утвержден в сумме 3 116 876,4 тыс. рублей;

- дефицит бюджета  Дмитровского муниципального района первоначально утвержден в сумме                      142 600,0 тыс. рублей.

        Решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 06.12.2012 №231/44 «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год» утверждены:

         - приложение 2  «Перечень главных администраторов  отдельных доходных источников бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год»: 
001 Администрация Дмитровского муниципального района,

002 Комитет по управлению муниципальным имуществом ДМР;

         - приложение 7 «Ведомственная структура расходов бюджета Дмитровского муниципального района»  - 9 главных распорядителей бюджетных средств ДМР (ГРБС).

        За 1 полугодие 2013 года в утвержденный бюджет 3 раза вносились изменения и дополнения, в результате которых бюджетные назначения на 2013 год составили:

- по доходам в сумме 4 066 852,718 тыс. рублей;

- по расходам в сумме  4 362 360,838 тыс. рублей;

- дефицит бюджета в сумме 295 508,12 тыс. рублей.

         Постановлением Администрации Дмитровского муниципального района Московской области утвержден отчет об исполнении бюджета за 1 полугодие 2013 года по доходам в сумме 1 656 923,6 тыс. рублей, по расходам в сумме 1 394 762,5 тыс. руб., с превышением доходов над расходами в сумме 262 161,1 тыс. рублей. 
       На основании представленной формы 0503317 отчета об исполнении консолидированного бюджета общий объем доходов на 2013 год по плану составил 3 996 135,4 тыс. рублей, что меньше утвержденного бюджета на 70 717,3 тыс. рублей (4 066 852,718 тыс. рублей),  общий объем расходов на 2013 год по плану составил 4 256 289,3 тыс. рублей, что меньше утвержденного бюджета на 106 071,538 тыс. рублей (4 362 360,838 тыс. рублей).  

II.   Анализ исполнение доходной части бюджета

Дмитровского муниципального района
	


            Полномочия главного администратора доходов осуществляет Финансовое управление администрации ДМР, в Решении Совета депутатов ДМР МО от 06.12.2012 № 231/44 «Об утверждении бюджета Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год» прописаны главные администраторы доходов 001 Администрация ДМР и 002 КУМИ.
Исполнение по доходам Дмитровского муниципального района  составило в объеме 1 656 923,6 тыс. рублей,   или  40,7  % от утвержденных годовых плановых назначений (приложение), что ниже показателя за аналогичный период 2012 года на 25 769,4 тыс. рублей или 6,1 %.

Расхождение между уточненным бюджетом (ред. от 28.06.2013 №311/58) в объеме 4 066 852,718 и представленной формы 0503317 отчета об исполнении консолидированного бюджета общий объем доходов на 2013 год в объеме 3 996 135,4 тыс. рублей составляет 70 717,3 тыс. рублей.

        Налоговые доходы поступили в объеме 592 022,1 тыс. рублей или 48,6% от уточненного бюджета, что на 94 239,4 тыс. рублей или на 18,9% выше поступлений по налоговым доходам за 1 полугодие 2012 года (497 782,7 тыс. рублей). 
Высокий процент исполнения по налоговым доходам:
- налог на прибыль организаций (КБК 000 1 01 01012 02 0000 110) поступил в объеме 25 214,7 тыс. рублей или 97,9 % от уточненного бюджета по данному виду дохода. 

- налог на доходы физических лиц  (КБК 000 1 01 02000 01 0000 110) поступил в объеме 327 403,9 тыс. рублей или 42,7 % от уточненного бюджета по данному виду дохода. 

По сравнению с 1 полугодием 2012 года НДФЛ за 1 полугодие 2013 года уменьшился на 91 860,6 тыс. рублей или на 21,9 %, т.к. в 2013 году Дмитровскому муниципальному району уменьшен дополнительный норматив по НДФЛ с 20,4% в 2012 году до 9,2% в 2013 году.

Объем доходов НДФЛ без учета объема поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений за 1 полугодие 2012 года составляет: 

419 264,5 / 40,4% *20% = 207 556,68 тыс. рублей;

Объем доходов НДФЛ без учета объема поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений за 1 полугодие 2013 года составляет: 

327 403,9 / 28,2% *19% = 220 591,3 тыс. рублей;

В сопоставимых цифрах доход по НДФЛ за 1 полугодие 2013 увеличился на 13 034,6 тыс. рублей или на 6,3%.
 - налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения                   (КБК 000 105 01000 00 0000 110) поступил в объеме 130 948,9 тыс. рублей или 54,36% от уточненного бюджета по данному виду дохода.
Низкий процент исполнение по налоговым доходам:
       - налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения                   (КБК 000 105 04000 02 0000 110) поступил в объеме 2 156,0 тыс. рублей или 16,8% от уточненного бюджета по данному виду дохода. Низкий процент исполнения налога, связан с переходом индивидуальных предпринимателей на другую систему налогообложения из-за повышения страховых взносов.
               Неналоговые доходы поступили в объеме 230 979,2 тыс. рублей или 40,3% от уточненного бюджета 573 394,9 тыс. рублей, что на 26 909,2 тыс. рублей или на 10,4% ниже поступлений по неналоговым доходам за 1 полугодие 2012 года (257 888,4 тыс. рублей). 
Высокий процент исполнения по неналоговым доходам:
         - плата за негативное воздействие на окружающую среду (КБК 000 112 01000 01 0000 120) поступила в объеме 71 355,2 тыс. рублей или 67,9% утвержденного бюджета, что выше на 49 180,2 тыс. рублей или на 222,0% поступлений за 1 полугодие 2012 года. 
          - доходы от оказания платных услуг (работ) (КБК 000 113 01000 00 0000 130) поступили в объеме 854,5 тыс. рублей или 170,9% утвержденного бюджета, что выше на 477,5 тыс. рублей или на 127,0% поступлений за 1 полугодие 2012 года. 
Низкий процент исполнения по неналоговым доходам:
          - доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности  (КБК 000 114 02000 00 0000 000) поступили в объеме 2 391,7 тыс. рублей или 24,4% от утвержденного бюджета, что ниже на 6 517,8 тыс. рублей или на 73,2% поступлений за 1 полугодие 2012 года. За 1 полугодие 2013 года приватизация объектов муниципальной собственности не производилась, доход в бюджет района поступает от продажи имущества 2010-2012 г. с рассрочкой оплаты 3 года.
          - прочие неналоговые доходы (КБК  000 117 05000 00 0000 180) поступили в объеме 3 570,9 тыс. рублей или 2,7% от утвержденного бюджета, что меньше на 40 706,77 тыс. рублей или на 92,0% поступлений за 1 полугодие 2012 года.

          Безвозмездные поступления зачислены в объеме 833 922,3 тыс. рублей или 36,6% от уточненного бюджета 2 276 387,84 тыс. рублей. 

        Задолженность по налогам за 6 месяцев 2013 года увеличилась на 9 300,0 тыс. рублей или на 41,3%, с 22 500,0 тыс. рублей на 01.01.2013 года до 31 800,0 тыс. рублей на 01.07.2013 года.

        Задолженность по арендной плате за муниципальное имущество Дмитровского муниципального района на 01.07.2013 года составляет в объеме 2 221,0 тыс. рублей, на 01.01.2013 года задолженность составляла в объеме 1 875,7 тыс. рублей. За 1 полугодие 2013 года задолженность увеличилась на 345,3 тыс. рублей или на 18,4%.

В числе крупнейших недоимщиков по арендной плате за имущество значатся такие организации как:
                                                                                                                     тыс. рублей

	Наименование организаций
	Задолженность на 01.01.2013
	Задолженность на 01.07.2013

	ООО «Светлана»
	421,0
	421,0

	ООО «Сага-Дог»
	556,4
	452,4

	Управление Росреестра
	0,0
	332,1


           Задолженность по арендной плате за земельные участки Дмитровского муниципального района на 01.07.2013 года составляет в объеме 285 741,6 тыс. рублей, на 01.01.2013 года задолженность составляла в объеме 233 660,0 тыс. рублей. За 1 полугодие 2013 года задолженность увеличилась на 52 081,6 тыс. рублей или на 22,3%.
В числе крупнейших недоимщиков по арендной плате за землю в бюджет Дмитровского муниципального района (50%)  значатся такие организации как:
	                                                                                                                     тыс. рублей

Наименование организаций
	Задолженность на 01.01.2013
	Задолженность на 01.07.2013

	ООО «Эко-Жилком»
	24 878,5
	30 587,85

	ООО ИСК «Спецмонтаж»
	14 687,7
	14 680,8

	ООО «Инвестжилстрой»
	5 201,5
	7 214,5

	ООО «АлЦеКо-Инвест»
	5 725,1
	6 636,6


III. Анализ исполнения расходной части бюджета
                                Дмитровского муниципального района

За 1 полугодие 2013 года расходы бюджета Дмитровского муниципального района составили в сумме 1 394 762,5 тыс. рублей, что составляет 32,0 % от утвержденных годовых плановых назначений 4 362 360,84 тыс. рублей. 
Фактические расходы бюджета за 1 полугодие 2013 года относительно аналогичного периода 2012 года снизились  на 153 957,2 тыс. рублей или на 9,9 %.

Структура расходов бюджета Дмитровского муниципального района отражает ярко выраженную социальную направленность. За 1 полугодие 2013 года наибольшую долю бюджета заняли расходы социальной сферы по приоритетным направлениям бюджета Дмитровского муниципального района: раздел 07  «Образование» - 993 328,7 тыс. рублей; раздел 08 «Культура и кинематография» - 57 178,8 тыс. рублей; раздел 09 «Здравоохранение» - 112 860,5 тыс. рублей; раздел 10 «Социальная политика» - 61 133,6 тыс. рублей; раздел 11 «Физическая культура и спорт» - 8 989,9 тыс. рублей.

Таким образом, удельный вес расходов бюджета, направленных на решение вопросов социального характера за 1 полугодие 2013 года составил 88,4% или 1 233491,5 тыс. рублей.
За 1 полугодие 2013 года на содержание муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений Дмитровского муниципального района (с начислениями на ФОТ) из бюджета было направлено 1 040 810,2 тыс. рублей, что составило 74,6 % от общего объема расходов бюджета за 1 полугодие, в том числе:

- 102 407,5 тыс. рублей направлено на содержание муниципальных служащих, что больше чем в предыдущем отчетном периоде на 17 008,0 тыс. рублей (85 399,5 тыс. рублей),  штатная численность за 1 полугодие 2013 года составила 274 единиц, за 1 полугодие 2012 года штатная численность составляла 264,0 единиц, за 1 квартал 2013 года 270,5 единиц, по сравнению с 1 кв. 2013 года численность увеличилась на 3,5 единицы, а по сравнению с 1 полугодием 2012 года численность увеличилась на 10 единиц.

- 938 402,7 тыс. рублей направлено на содержание работников бюджетных учреждений Дмитровского муниципального района, что больше чем в предыдущем отчетном периоде на                  100 840,9 тыс. рублей (837 561,8 тыс. рублей), штатная численность за 1 полугодие 2013 года составила 6 821,76 единиц, за 1 полугодие 2012 года – 6 953,96 единиц, за 1 квартал 2013 года – 6 731,16 единиц, по сравнению с 1 кв. 2013 года численность увеличилась на 90,6 единиц, а по сравнению с 1 полугодием 2012 года численность снизилась на 132,2 единиц.

Сводная таблица исполнения бюджета по расходам

 главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС)
тыс. рублей

	№

п/п
	Наименование главного распорядителя

бюджетных средств (ГРБС)
	Уточненный

бюджет


	Отчет

Форма 0503127
	Отклонения
	Исполнение

За 6 мес.


	% 

исполнения

	1.
	001   Администрация Дмитровского муниципального района 
	1 335 196,0
	1 280 589,57
	54 606,41
	197 480,4
	14,8

	2.
	003   Управление здравоохранения АДМР МО
	404 637,56
	391 248,6
	13 388,9
	112 889,8
	27,9

	3.
	005   Управление культуры АДМР МО
	193 246,3
	191 592,5
	1 653,8
	77 627,6
	40,2

	4.
	006   Комитет по физической культуре, спорту и туризму АДМР МО
	125 751,5
	124 761,5
	990,0
	48 821,4
	38,8

	5.
	007   Комитет по управлению муниципальным имуществом Дмитровского муниципального района 
	83 876,6

	46 962,8
	36 913,8
	10 837,4
	12,9

	6.
	014  Управление по делам молодежи АДМР МО
	31 221,5
	31 221,5
	0,0
	16 124,6
	51,6

	7.
	021  Финансовое управление 

АДМР МО
	20 458,1
	20 398,1
	60,0
	8 240,1
	40,3

	8.
	022  Управление образования                 АДМР МО
	2 160 880,12
	2 162 112,72
	- 1 232,6
	919 848,5
	42,6

	9. 
	023  Контрольно-счетная палата Дмитровского муниципального района
	7 093,2
	7 402,0
	- 308,8
	2 893,2
	40,8

	
	ИТОГО
	4 362 360,9
	4 256 289,3
	106 071,6
	1 394 762,5
	32,0


В целом по бюджету Дмитровского муниципального района наблюдается низкий процент освоения бюджетных средств 32%. 
Самый низкий процент исполнения бюджета:

- КУМИ всего 12,9%, из-за неисполнения расходов по бюджетным инвестициям (приобретение жилья работникам здравоохранения, ветеранам войны, детям сиротам);
- Администрация ДМР всего 14,8%, из-за низкого исполнения расходов по бюджетным инвестициям (газификация г.п. Дмитров, проектирование и строительство садов, строительство             5-й ледовой площадки, ФОК п. Горшково), и низкого исполнения бюджета по субсидиям муниципальным учреждениям (ДУКСиР на капитальный ремонт объектов).
ГРБС 001 Администрация ДМР, согласно представленному, формы 0503127, отчету об исполнении бюджета ГРБС, не ведет всех получателей бюджетных средств (МКУ «Дмитровское управление учета, приватизации жилья и субсидий» и бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности, которые исполняет МБУ ДУКСиР).

В представленном отчете об исполнении бюджета Дмитровского муниципального района за 1 полугодие 2013 года (приложение № 2) расходы на год составляют в объеме 4 362 360,84 тыс. рублей, а в представленной форме 0503317 отчета об исполнении консолидированного бюджета общий объем расходов на 2013 год составляет 4 256 289,3 тыс. рублей, расхождение составляет 106 071,6 тыс. рублей.
           На основании ст.217 Бюджетного кодекса, отчет, предоставленный ГРБС, должен соответствовать утвержденному бюджету. В связи с уточнением бюджета Дмитровского муниципального района 28.06.2013 №311/58 и вступлением Решения в силу со дня его подписания и согласно Распоряжению Финансового управления Администрации Дмитровского муниципального района МО от 16.12.2010 №26/ОС «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Дмитровского муниципального района МО», бюджетный отдел Финансового управления АДМР  в течение 15 дней осуществляет доведение измененных объемов бюджетных ассигнований до главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС). Изменения в сводную бюджетную роспись были внесены ГРБС уже в 3-ем квартале 2013г. и не вошли в отчет за 1 полугодие 2013 года.
Средства резервного фонда за 1 полугодие 2013 года в объеме 2 500,643 тыс. рублей направлялись на финансирование непредвиденных расходов, которые отражены по соответствующей бюджетной классификации. Согласно пункту 7 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ отчет об использовании резервного фонда прилагается к ежеквартальному и годовому отчету об исполнении бюджета Дмитровского муниципального района. 

             Расходование средств резервного фонда осуществляется на основании «Положения о порядке расходования средств резервного фонда Администрации Дмитровского муниципального района» утвержденным постановлением Администрации Дмитровского муниципального района Московской области от 08.09.2010 № 7054-П (в ред. от 11.10.2012 № 7807-П).

Исполнение долгосрочных целевых программ по 
главным распорядителям бюджетных средств
	Код

ГРБС
	Наименование

 ГРБС
	Количество 

программ
	в том числе
	Утвержд. в бюджете
	Исполнение
	% исп.

	
	
	
	Программы

Федеральные,

Московской обл.
	Дмитровского

муниципал.

района
	г.п.

Дмитров
	
	
	

	001
	Администрац.
 ДМР 
	17
	8
	6
	3
	896 896,1
	41 989,0
	4,7

	003
	Управление здравоохран. АДМР
	5
	3
	2
	-
	211 895,3
	5 986,0
	2,8

	005
	Управление культуры АДМР
	3
	2
	1
	-
	7 824,7
	37,0
	0,5

	006
	Комитет по физической культуре, спорту и туризму АДМР
	3
	2
	1
	-
	4 089,8
	-
	0,0

	007
	КУМИ
	2
	-
	2
	-
	25 752,1
	-
	0,0

	014
	Управление по делам молодежи АДМР
	5
	3
	2
	-
	17 701,4
	12 108,6
	68,4

	022
	Управление образования АДМР
	5
	3
	2
	-
	70 893,2
	6 204,2
	8,8

	
	ВСЕГО
	27
	15
	9
	3
	1 235 052,6
	66 324,8
	5,4                                                                                                                                                                                                                                                                                              


Выводы:
По результатам проверки отчёта об исполнении бюджета Дмитровского муниципального района за 1 полугодие 2013 года Контрольно-счётная палата считает, что отчёт об исполнении бюджета Дмитровского муниципального района за 1 полугодие 2013 год в представленном виде может быть признан достоверным.
Бюджет Дмитровского муниципального района социально ориентирован.
На основании изложенного, Контрольно-счетная палата считает:
Представленный отчет об исполнении бюджета Дмитровского муниципального района за 1 полугодие 2013 года соответствует нормам действующего бюджетного законодательства, с учетом предложений и замечаний.
Замечания и предложения
1. Полномочия администратора доходов осуществляет Финансовое управление администрации ДМР, в Решение о бюджете на 2013 год утверждены главные администраторы Администрация ДМР и КУМИ.
2. Процент исполнения по расходам за 1 полугодие 2013 года 32%, самый низкий процент исполнения бюджета по Администрации ДМР – 14,8% и КУМИ – 12,9%.
3. Задолженность по налогам, по арендной плате за земельные участки и от сдачи в аренду имущества за 1 полугодие 2013 года увеличилась.

4. Необходимо принять меры по взысканию задолженности в бюджет района по налогам и арендной плате за земельные участки и от сдачи в аренду имущества, в случае неуплаты задолженности расторгнуть договора аренды с должниками.
5. Процент исполнения бюджета по программам (федеральным, Московской области, Дмитровского муниципального района, городского поселения Дмитров) 5,4%.
6. Поступление субсидии из федерального бюджета и бюджета Московской области за 1 полугодие 2013 года составило 11,7% от плана, в том числе по федеральным и областным программам.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального   района

Московской области                                                                                     Н.В. Малышева

Инспектор Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального района

Московской области                                                                                     О.А. Трушина                                                                                                                                                                       
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