КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 1
на проект решения Совета депутатов 
сельского поселения Большерогачевское
 Дмитровского муниципального района Московской области 
«О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов 
сельского поселения Большерогачевское
Дмитровского муниципального района Московской области
 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области
на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»
«29» апреля 2014
Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района Московской области (далее Контрольно-счетная палата) на проект решения Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее проект Решения) подготовлено в соответствии с п. 7.2 ст. 7  Положения о Контрольно-счётной палате Дмитровского муниципального района Московской области. 

Заключение на проект Решения проводится на основании заключенного соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области.

При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой были использованы:                                                      
 - проект решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;                                     
 - решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района от 19.12.2013 № 13/4 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в редакции от 31.12.2013 № 14/5);
- муниципальные программы сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области.
Изменения и дополнения в решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района от 19.12.2013 № 13/4 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» вносятся во второй раз.
Первый раз в бюджет вносились изменения без Заключения Контрольно-счетной палаты, что противоречит требованиям п.п. 2 п.1 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и соглашению о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области.
Решением Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района от 31.12.2013 № 14/5 «О внесении изменений в решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» внесены изменения в бюджет в части приведения бюджетной классификации в соответствие с Приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н (ред. от 16.12.2013) "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".

Решением Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района от 19.12.2013 № 13/4 внесены изменения в приложения 4/1,4/2,5/1,5/2 в части перераспределения ассигнований между разделами и включения в бюджет расходов на финансирование муниципальных программ.
В том числе в подраздел 01 11 «Резервные фонды» внесены изменения в части увеличения размера резервного фонда Администрации на 500,0 тыс. рублей. Пунктом 16 решения Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района от 19.12.2013 № 13/4 «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» установлен размер резервного фонда в сумме 100,0 тыс. рублей. Решением Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района от 31.12.2013 № 14/5 «О внесении изменений в решение Совета депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в этот пункт изменения не вносились. 

В ходе проведения контрольного мероприятия по подготовке Заключения на внесение изменений в бюджет сельского поселения Большерогачевское установлено, что бюджет сельского поселения Большерогачевское на 2014 год, представленный в Контрольно-счетную палату:

- по доходам увеличился на 727,0 тыс. рублей и составил 37 697,0 тыс. рублей;
- по расходам увеличился на 4 727,0 тыс. рублей и составил 41 697,0 тыс. рублей;

- предельный размер дефицита бюджета на 2014 год составил 4 000,0 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 01.01.2014 в сумме 4 000,0 тыс. рублей.
Таблица № 1  
                                                                                                                         тыс. рублей   

	Наименование
	Утверждено решением о бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

от 19.12.2013 № 13/4 (в редакции от 31.12.2013 № 14/5)
	С учётом изменений согласно представленному проекту решения
	Отклонение

(+ увеличение,              - уменьшение)
	%

изменения

	Общий объем доходов бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2014 год
	36 970,0
	37 697,0
	+ 727,0
	1,9

	Общий объем расходов бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2014 год
	36 970,0
	41 697,0
	+ 4 727,0
	11,3

	Дефицит бюджета на 2014 год
	0
	4 000,0
	+ 4 000,0
	100


1. Доходы бюджета сельского поселения Большерогачевское ДМР МО
В представленном проекте Решения общий плановый объем доходов бюджета сельского поселения Большерогачевское увеличился на 727,0 тыс. рублей и составил 37 697,0 тыс. рублей, в т.ч.:
· налоговые доходы на 20,0 тыс. рублей,

· неналоговые доходы на 85,0 тыс. рублей
· безвозмездные поступления на 622,0 тыс. рублей.

Проектом Решения предусмотрено увеличение налоговых доходов на 20,0 тыс. рублей, в т.ч.:
· доходы от поступления единого сельскохозяйственного налога + 20,0 тыс. рублей.

Проектом Решения предусмотрено увеличение неналоговых доходов на 85,0 тыс. рублей, в т.ч.:

· доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в части реализации основных средств по указанному имуществу +85,0 тыс. рублей. 

Проектом Решения предусмотрено увеличение безвозмездных поступлений на 622,0 тыс. рубле, в т.ч.:
· прочих субсидий бюджетам поселений +502,0 тыс. рублей,
· доходов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов +120,0 тыс. рублей.
2. Расходы бюджета сельского поселения Большерогачевское ДМР МО
В представленном проекте Решения объем расходов бюджета на 2014 год увеличился на 11,3 % и составил 41 697,0 тыс. рублей. 
Таблица № 2

                                                                                                                      тыс. рублей
	Наименование расходов
	Утверждено решением о бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов от 19.12.2013 № 13/4 (в редакции от 31.12.2013 № 14/5)
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Изменения (гр.3-гр.2), тыс. руб.
	Отношения гр.4/гр.2, 

%

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Администрация сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района 

	Всего расходов, в т.ч. по перераспределяемым разделам:
	36 970,0
	41 697,0
	+ 4 727,0
	12,8

	01 Общегосударственные вопросы
	12 187,5
	11 298,3
	- 889,2
	-7,3

	01 04 «Функционирование местных администраций»
	9 710,1
	8 820,9
	- 889,2
	-9,2

	04 Национальная экономика
	3 792,0
	7 123,3
	+ 3 331,3
	87,9

	04 12 Мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства
	200,0
	3 531,3
	+ 3 331,3
	1665

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	8 032,7
	8 988,5
	+ 1 455,8
	11,9

	05 02 «Коммунальное хозяйство»
	1 326,3
	1 726,3
	+ 400,0
	30,2

	05 03 Благоустройство
	6206,4
	7 262,2
	+ 1 055,8
	17,1

	08 Культура
	4 874,5
	5 309,2
	+ 434,7
	8,9

	10 Социальная политика
	595,4
	607,4
	+ 12,0
	2,0

	11 Физическая культура и спорт 
	4 120,5
	4 187,8
	+ 67,3
	1,6

	14 Межбюджетные трансферты 
	1 686,8
	2001,9
	+315,1
	18,7


     В проекте Решения предусмотрено изменение ассигнований на 2014 год:

· 01 Общегосударственные расходы:

уменьшение расходов на 889,2 тыс. рублей, в т.ч.:

- по 01 04 «Функционирование местных администраций» - уменьшение расходов на 889,2 тыс. рублей:

· уменьшение ФОТ – 889,9 тыс. рублей,

· увеличение расходов на иные выплаты персоналу -0,7 тыс. рублей.
· 04 Национальная экономика:
- по 04 12 включение расходов на обеспечение деятельности созданного постановлением Администрации сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области от 25.03.2014 № 58 муниципального казенного учреждения «Архитектура и Землеустройство» - 3 331,3 тыс. рублей.
· 05 Жилищно-коммунальное хозяйство:
-  по 05 02 «Коммунальное хозяйство» - увеличение расходов – 400,0 тыс. рублей,
- по 05 03 «Благоустройство» - увеличение расходов на реализацию муниципальной программы «Благоустройство территории сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» - на 1 055,8 тыс. рублей.
· 08 Культура, кинематография:
- по 08 01 увеличение расходов на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры в сельском поселении Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» на 434,7 тыс. рублей.
· 10 Социальная политика:
- увеличение расходов на 12,0 тыс. рублей.

· 11 Физическая культура и спорт:
- по 11 01 увеличение расходов на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в сельском поселении Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» на 67,3 тыс. рублей.
· 14 Межбюджетные трансферты:
- по 14 03 увеличение расходов:

· на исполнение полномочий по организации библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности фондов библиотек поселения – 15,5 тыс. рублей,
· на исполнение полномочий в организации деятельности органов местного самоуправления – 289,1 тыс. рублей,

· осуществление внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты - 10,5 тыс. рублей.
3. Дефицит бюджета сельского поселения Большерогачевское ДМР МО 

В представленном проекте Решения дефицит бюджета сельского поселения Большерогачевское на 2014 год составил 4 000,0 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета сельского поселения Большерогачевское, или 15,3 % от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Согласно абз.1 п. 3 ст. 92.1. Бюджетного кодекса РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В виду того, что дефицит бюджета (15,3 %) установлен, в том числе за счет снижения остатка средств на счете по учету средств бюджета сельского поселения Большерогачевское на 01.01.2014 в сумме 4 000,0 тыс. рублей, установленный проектом Решения дефицит допускается в соответствии с абз. 3 п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
4. Расходы бюджета на финансирование муниципальных программ

В расходы бюджета включены 5 муниципальных программ:
«Дорожное хозяйство сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»,

«Благоустройство территории сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»,

«Молодежная политика сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»,

«Развитие культуры в сельском поселении Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»,

«Развитие физической культуры и спорта в сельском поселении Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
на общую сумму 19 306,0 тыс. рублей или 46,3 % от общего объема расходов бюджета. Доля непрограммных расходов составила 53,7 % или 22 391,0 тыс. рублей.
По 3 программам проектом Решения предлагается увеличить финансирование на 1 557,8 тыс. рублей в т.ч. по:

· «Благоустройство территории сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» на 1 055,8 тыс. рублей,

· «Развитие культуры в сельском поселении Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» на 434,7 тыс. рублей,

· «Развитие физической культуры и спорта в сельском поселении Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» на 67,3 тыс. рублей.

       ВЫВОД:   
На основании выше изложенного, Контрольно-счетная палата считает:
1. При внесении изменений в бюджет необходимо соблюдать требования Приказа Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н (ред. от 16.12.2013) "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".
2. Дефицит бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области не превышает допустимого значения, предусмотренного ст.92.1. Бюджетного Кодекса РФ.
3. Размер созданного Резервного фонда не превышает 3 % общего объема расходов бюджета, что соответствует ст. 81 Бюджетного кодекса РФ.
4. В связи с уточнением расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ «Благоустройство территории сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы», «Развитие культуры в сельском поселении Большерогачевское на 2014-2018 годы», «Развитие физической культуры и спорта в сельском поселении Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы» необходимо скорректировать в них объемы финансирования. 
5. В связи с изменением объема субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) необходимо в установленные сроки внести изменения в муниципальные задания подведомственных учреждений.
6. Предоставлять в Контрольно-счетную палату Дмитровского муниципального района Московской области документы для оформления Заключений на внесение изменений в бюджет сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области согласно  п.п. 2 п.1 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных       образований»        и         соглашения        о    передаче   Контрольно-счетной   палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области.
7. Внести изменения в текстовую часть Решения о бюджете в части изменения размера резервного фонда.

8. Дополнить Решение о бюджете приложением «Расходы бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014 год по целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Большерогачевское и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов» и приложением «Расходы бюджета сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области на плановый период 2015 и 2016 годов по целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Большерогачевское и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов».
           Рассмотрев предложенный на экспертизу проект Решения, считаем, что данный проект Решения может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области.
Аудитор
Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального   района

Московской области                                                                                                      С.Ю.Тарасова
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