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Заключение на отчет об исполнении бюджета городского  поселения Икша Дмитровского муниципального района  Московской области за 1 квартал 2013 года подготовлено Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района Московской области.

Заключение на отчет об исполнении бюджета городского поселения Икша  Дмитровского муниципального района Московской области за 1 квартал 2013 года проводится на основании Соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2013 год Контрольно-счетного органа городского  поселения  Икша Дмитровского муниципального района.

            Проверка осуществлялась в соответствии со статьей 264.2 бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом  от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным Законом от 07.02.2011г. 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области, Положением «О контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района Московской области», утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012г. №205/38, Положением о бюджетном процессе в городском поселении Икша  Дмитровского муниципального района Московской области, утвержденным решением Совета депутатов городского  поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области от 17.01. 2013 г. №251/45.
I. Общая характеристика исполнения бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района за 1 квартал 2013 года.
Бюджет городского  поселения  Икша Дмитровского муниципального района на 2013 год  первоначально утвержден решением Совета депутатов  городского поселения  Икша Дмитровского муниципального района  от 05.12.2012г. № 237/43 «Об утверждении бюджета городского поселения  Икша на 2013 год»:
- общий объем доходов городского поселения Икша утвержден  в сумме  113 085,0 тыс. рублей;
- общий объем расходов городского поселения Икша утвержден  в сумме         113 085,0   тыс. рублей;
- дефицит городского поселения бюджета - 0 рублей.
          В  2013 году в бюджет городского поселения Икша два раза вносились изменения решениями Совета депутатов городского поселения Икша от 17.01.2013 года № 250/45, от 20.03.2013 года № 275/47 в результате которых бюджетные назначения на 2013 год увеличины:
- по доходам  на 32,0 тыс. рублей или на 0,03 % и составил 113 117,0 тыс. рублей;

- по расходам на 16 526,2 тыс. рублей или на 14,6 % и составил  129 611,2 тыс.рублей.
      Дефицит бюджета составил 16 494,2 тыс.рублей. 
      Источником финансирования  дефицита бюджета городского поселения Икша  является остаток денежных средств на счете по состоянию на 01.01.2013 года в сумме 16 494,2 тыс.рублей.
            II.   Исполнение доходов бюджета
В первом квартале 2013 года в бюджет городского поселения  Икша поступило доходов в сумме 27 452,1 тыс. рублей, что составляет 24,3 % от утвержденных годовых плановых назначений. 
Наибольший удельный вес  в общей сумме доходов бюджета поселения составляют  неналоговые доходы - 60% (доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена - 52,2%),  налоговые доходы - 40% (земельный налог – 27,1%). 
        Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения за истекший период исполнены на 47,0 % (в том числе налоговые доходы – на 24,4%, неналоговые доходы - на 22,6%) от показателей годового плана. 

       Основную долю  в структуре налоговых и неналоговых доходов занимает: доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, исполнение составило 46,2% от плана по доходам на 2013 год, земельный налог - 32,4%, налог на доходы физических лиц – 25,8%, доходы, получаемые в виде арендной платы на земли, находящихся в собственности поселений – 22,1% доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки,  государственная собсобственность   на которые не раграничена – 21,1%. 
Структура   доходов городского поселения Икша
	
	Плановые  ассигнования с учетом изменений на 2013 год
	 1-й квартал 2013 года
тыс. рублей

	% исполнения 

	
	тыс.

руб.
	Удельный вес %


	План


	Исполнено


	Удельный вес %


	от года
	от квартала

	Налоговые и неналоговые доходы
	112 410,0
	99,4
	22 236,8
	27 452,1
	100,0
	24,4
	123,5

	Налоговые доходы
	39 611,0
	35,0
	9 241,3
	10 985,5
	40,0
	27,7
	118,9

	Налог на доходы физических лиц
	11 676,0
	10,3
	1961,1
	3006,7
	11,0
	25,8
	153,3

	Налоги на имущество физических лиц
	4 910,0
	4,3
	444,7
	529,7
	1,9
	10,8
	119,1

	Земельный налог
	23 025,0
	20,4
	6 835,5
	7449,1
	27,1
	32,4
	109,0

	Государственная пошлина
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Неналоговые доходы
	72 799,0
	64,4
	12 995,5
	16 466,6
	60,0
	22,6
	126,7

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена
	68 000,0
	60,1
	12 924,0
	14 319,1
	52,2
	21,1
	110,8

	Доходы, получаемые  в виде арендной платы, а также  средства от продажи права  на заключение договоров аренды на земли, находящихся в собственности поселений
	47,0
	0,04
	0,8
	10,4
	0,04
	22,1
	1 300,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении.
	252,0
	0,3
	9,7
	32,0
	0,1
	12,7
	329,9

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	4 500,0
	4,0
	61,0
	2 078,0
	7,6
	46,2
	3 406,6

	Прочие неналоговые  доходы
	0,0
	0,0
	0,0
	27,1
	0,0
	0,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления
	707,0
	0,6
	172,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Дотации бюджетам поселений
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Субвенции бюджетам поселений
	707,0
	0,6
	172,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого:
	113 117,0
	100,0
	22408,8
	27 452,1
	100,0
	24,3
	122,5


         Процент исполнения  по  доходам за первый квартал 2013 года составил 122,5 % (предусмотрено планом 22 408,8 тыс. рублей,  исполнено  27 452,1 тыс. рублей).    

        Удельный вес налоговых и неналоговых доходов  бюджета составило 100%  от фактических поступлений  1-го квартала 2013 года  (в том числе  налоговые доходы 40,0, %, неналоговые доходы 60,0 %). Налоговые доходы первого квартала 2013 года  исполнены на 118,9%. В том числе: налоги на доходы физических лиц исполнены на 153,3%, налоги на имущество  физических лиц исполнены на 119,1%, земельный налог – 109,0. 

        Неналоговые доходы исполнены в первом квартале 2013 года на 126,7% при кассовом плане 12 995,5 тыс. рублей поступило 16 466,6 тыс. рублей.
        В первом квартале  2013 год предусмотрены поступления неналоговых доходов в сумме 12 924,0  тыс. рублей  в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена. Фактические поступления составили на сумму 14 319,1 тыс. рублей или план первого квартала выполнен на 110,8%. В плане первого квартала предусмотрены доходы, получаемые в виде арендной платы за земли, находящиеся в собственности поселений – 0,8 тыс. рублей. Фактически поступило 10,4 тыс. рублей или план первого квартала перевыполнен на 1300%. План первого квартала 2013 года перевыполнен на 329,9% и по доходам, полученным от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении (при плане 9,7 тыс.рублей поступило 32,0 тыс. рублей). В первом квартале 2013 года запланированы доходы в сумме 61,0 тыс.рублей от продажи земельных участков, собственность на которые не разграничена. Фактически поступили доходы на сумму 2 078,0 тыс. рублей, что составило 3 406,6% от плановых назначений первого квартала.   Такое перевыполение плановых показателей свидетельствует о некачественном  планировании отдельных показателей доходов   бюджета первого квартала 2013 года. 
Безвозмездные поступления
       В структуре безвозмездных поступлений бюджета 2013 года основную долю составляют    субвенции  бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. При плановых назначениях первого квартала 2013 года 172,0 тыс. рублей поступлений субвенций не было.
                               III. Исполнение расходов бюджета

 План по расходам, отраженный в отчете об исполнении бюджета городского  поселения  Икша за первый квартал 2013 год составил  37 003,5  тыс. рублей. уб.
Кассовое исполнение расходов бюджета за первый квартал 2013 года составило 19 352,2 тыс. рублей, или 52,3%  от  плановых назначений первого квартала и  14,9%  годовых плановых назначений. По всем показателям расходной части бюджета первого квартала 2013 года имело место невыполнение.
Так, в  разрезе разделов исполнение расходов бюджета поселения за 1 квартал 2013 года по отношению  плановым назначениям первого квартала составило:

по разделу «Общегосударственные вопросы» -  61,1%;
по разделу «Национальная оборона»                -   41,4%
по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

 -  00,0    %;

по разделу «Национальная экономика»                   - 58,6%;

по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  - 56,1%;

по разделу «Молодежная политика»                        - 50,8%;

по разделу «Культура, кинематография»                 -34,1 %;

по разделу «Социальная политика»                         - 63,6%;

по разделу «Физическая культура и спорт»            - 94,7%;
по разделу «Средства массовой   информации»     - 60,2%
по разделу «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» - 82,8%.
Анализ исполнения расходов бюджета  городского поселения Икша  за первый квартал 2013 года по разделам и подразделам бюджетной классификации представлен в таблице:

	Раздел
	Наименование показателя
	Плановые ассигнования на 2013 год с учетом изменений 
	 1 квартал 2013 года, 
     тыс. руб. 


	% исполнения

	
	
	тыс. руб.
	удельный вес, (%)
	План 


	Исполнено 
	удельный вес, (%)
	от года
	от квартала 

	01
	Общегосударственные вопросы
	24 901,0
	19,2
	6 046,4
	3 727,0
	19,3
	15,0
	61,6

	02
	Национальная оборона
	707,0
	0,5
	153,8
	63,6
	0,3
	9,0
	41,4

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	703,3
	0,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	04
	Национальная экономика
	12 048,5
	9,3
	1 397,2
	818,6
	4,2
	6,8
	58,6

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	36 628,4
	28,3
	6 907,5
	3 876,1
	20,0
	10,6
	56,1

	07
	Молодежная политика
	19 150,4
	14,8
	7 522,0
	3 819,5
	19,7
	19,9
	50,8

	08
	Культура, кинематография
	19 670,6
	15,2
	11 513,7
	3 924,1
	20,3
	19,9
	34,1

	10
	Социальная политика
	260,0
	0,2
	67,9
	43,2
	0,2
	16,6
	63,6

	11
	Физическая культура и спорт
	11 894,0
	9,2
	2 483,8
	2 351,8
	12,2
	19,8
	94,7

	12
	Средства массовой информации
	467,0
	0,4
	116,0
	69,8
	0,4
	14,9
	60,2

	14
	Межбюджетные трансферты
	3 181,0
	2,4
	795,2
	658,5
	3,4
	20,7
	82,8

	
	ВСЕГО:
	129611,2
	100,0
	37 003,5
	19 352,2
	100,0
	14,9
	52,3


Наибольший удельный вес в структуре исполнения расходов бюджета за первый квартал 2013 года составили расходы социального характера – 52,4% или  10 138,6 тыс. рублей, в том числе:

- расходы по разделу «Молодежная политика» произведены на сумму 3 819,5 тыс. рублей или 19,7 % от общей суммы расходов;
- по разделу «Культура, кинематография» -3 924,1 тыс. рублей  или  20,3 %;

- по разделу «Социальная политика» -   43,2 тыс. рублей  или 0,2 %; 

- по разделу «Физическая культура и спорт» - на сумму 2 351,8 тыс. рублей  или  12,2%.

Удельный вес в структуре исполнения расходов за первый квартал  2013 года  общегосударственные вопросы составили  19,3%, расходы по жилищно-коммунальному хозяйству - 20,0%.  
                                 Межбюджетные трансферты

 В первом квартале 2013 года Дмитровскому муниципальному району  на выполнение полномочий были перечислены межбюджетные трансферты в сумме 658,5 тыс. рублей, что составило 82,8% кассового плана первого квартала и 20,7% бюджетных назначений 2013 года.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
                      Исполнение муниципальных целевых программ

В бюджете городского поселения 2013 года  на реализацию  долгосрочных целевых программ предусмотрено 24 897,1 тыс. рублей,  в том числе: 

- долгосрочная целевая программа «Обеспечение безопасности  дорожного движения городского поселения Икша на 2013- 2015 годы» - 10 158,4 тыс. рублей. В  план первого квартала 2013 года включены  расходы в сумме 49,2 тыс. рублей.   Финансирование целевой программы  из бюджета  не производилось;
- долгосрочная целевая программа «Газификация  населенных пунктов  городского поселения Икша на 2012-2016 годы» - 1040,4 тыс. рублей, план первого квартала -322,0 тыс. рублей. Финансирование программы в первом квартале 2013 года не производилось;
- долгосрочная целевая программа «Энергосбережение  и повышение энергоэффективности городского поселения Икша  на 2012 -2014 годы» - 13 698,3 тыс.рублей, план первого квартала 2013 года - 1 802,5 тыс. рублей. Финансирование из бюджета на реализацию этой программы в первом квартале 2013 года составило в сумме 497,7 тыс. рублей, или  3,6 % от годовых бюджетных назначений и 27,6% от квартальных назначений.  План первого квартала 2013 года по финансированию долгосрочных целевых программ (2 173,7 тыс. рублей ) исполнен  на сумму 497,7 тыс. рублей или на 22,9%.
                      Расходы резервного фонда в первом квартале  2013 года

Резервный фонд администрации городского поселения  Икша в бюджете 2013 года   предусмотрен в сумме 629,0 тыс. рублей. План на первый квартал 2013 года - 150,0 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 32,0 тыс.рублей или 21,3%  от квартального плана и  5,1 % от годового бюджета городского поселения Икша.
                       Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета

           Бюджет городского поселения Икша  на 2013 год  принят с дефицитом. Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета является уменьшение  остатка денежных средств на счете по состоянию на 01.01. 2013 года в сумме 16 494,2 тыс. рублей. Бюджет городского поселения  Икша за первый квартал 2013 года исполнен с профицитом (превышением доходов над расходами)  в сумме   8 099,9 тыс. рублей (27 452,1 тыс. рублей – 19 352,2 тыс. рублей).  
Выводы
По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского поселения Икша за  первый квартал 2013 года Контрольно-счетная палата считает, что отчет об исполнении бюджета городского поселения Икша за первый квартал 2013 год в представленном виде может быть признан достоверным.
        Внешняя проверка исполнения бюджета городского поселения Икша за  первый квартал 2013 года, анализ, проведенный Контрольно-счетной палатой, показал, что основные параметры  дохода бюджета городского поселения Икша  выполнены,  имеет место невыполнение расходной части бюджета по всем его параметрам.
       Бюджет городского поселения Икша социально ориентирован.

       На основании  изложенного  Контрольно - счетная палата считает, что    представленный отчет об исполнении бюджета городского поселения Икша за  первый квартал 2013года соответствует нормам действующего законодательства.
Замечания и предложения

1. Недостаточный  уровень  планирования  поступлений в бюджет и расходования  средств, необходимо  учесть при   последующей  корректировке бюджета.
2. Неравномерное  финансирование долгосрочных целевых программ.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального района

Московской области                                                                                                       Н.В. Малышева
Инспектор Контрольно-счетной палаты                                                                         Т.В. Чесалова
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