ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3
на проект решения Совета депутатов городского поселения Икша

 Дмитровского муниципального района Московской области 
«О внесении изменений и дополнений в решение Совета  депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области 
«Об утверждении бюджета городского поселения Икша

 Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год»
 от 05.12.2012 № 237/43
«07» октября 2013 

Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района Московской области (далее Контрольно-счетная палата), на проект решения Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год» (далее проект Решения) подготовлено в соответствии с пунктом 7.2 статьи 7  Положения о Контрольно-счётной палате Дмитровского муниципального района Московской области. 

Заключение на проект Решения проводится на основании Решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2013 год Контрольно-счетного органа городского поселения Икша Дмитровского муниципального района» от 22.02.2013 № 266/49.
При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой были использованы:                                                       - проект решения  о внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области от 05.12.2012 № 237/43 «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год»;                                                      - решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год» от 05.12.2012 . № 237/43;
- решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год»» от 17.01.2013. № 250/45;
- решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год» от 20.03.2013. № 275/47;

- решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год» от 13.06.2013. № 291/49;

Изменения и дополнения  в решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района  от 05.12.2012 № 237/43 «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год» вносятся третий раз. Внесение изменений связано с:
- включением доходов от субсидий бюджетам поселений на обеспечение мероприятий по  переселению граждан из  аварийного жилого фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, бюджета Московской области;

- включением доходов от межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района по долгосрочной целевой программе Дмитровского  муниципального района Московской области «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Дмитровском муниципальном районе Московской области на 2011-2013 гг»;
- увеличение расходов, финансируемых за счет средств бюджета городского поселения Икша, безвозмездных поступлений  и остатка денежных средств на счете  по состоянию на 01.01.2013 года.
В ходе проведения контрольного мероприятия о подготовке  «Заключения» на внесение изменений и дополнений в бюджет городского поселения Икша Дмитровского муниципального района на 2013 год  установлено, что бюджет городского поселения Икша на 2013 год, представленный в Контрольно-счетную палату:
- по доходам увеличился на 67 105,3 тыс. рублей и составил 180 544,3 тыс. рублей;
- по расходам увеличился на 77 205,3 тыс. рублей и составил 228 677,9 тыс. рублей;

- предельный размер дефицита бюджета на 2013 год составил 48 133,6 тыс. рублей (за счет остатка на 01.01.2013 г. в сумме 48 133,6 тыс. рублей).

                                                                                                                             Таблица № 1                                                                                                                                     тыс. рублей   
	Наименование
	Утверждено решением о бюджете на 2013 год от 05.12.2012 № 237/43 (в ред. от 17.01.2013           № 250/45, от 20.03.2013 № 275/47, от 13.06.2013 № 291/49
	С учётом изменений согласно представленному проекту решения
	Отклонение
(+ увеличение,                  - уменьшение)
	%

изменения

	Прогнозируемый общий объем доходов бюджета городского поселения  Икша
	113 439,0
	180544,3
	+ 67105,3
	59,16 %

	Общий объем расходов бюджета городского поселения  Икша
	151472,6 
	228677,9
	+ 77205,3
	50,97 %

	Дефицит бюджета
	38033,6
	48133,6
	+10 100.0
	26,56%


1. Доходы бюджета городского поселения Икша ДМР МО

В представленном проекте решения предлагается увеличить доходную часть бюджета на 67105,3 тыс. рублей по сравнению с объёмом доходов, предусмотренным бюджетом городского поселения Икша на 2013 год в действующей редакции.

В представленном проекте Решения общий плановый объем доходов бюджета городского поселения Икша составит  180544,3 тыс. рублей (приложение № 1 к проекту решения), в том числе:

увеличение доходов бюджета городского поселения Икша произошло по следующим источникам доходов:
Таблица № 2     
тыс. рублей
	Вид дохода
	Утверждено решением о бюджете на 2013 год от 05.12.2012 № 237/43 (в ред. от 17.01.2013             № 250/45, от 20.03.2013 №275/47, от 13.06.2013 г. № 291/49
	С учётом изменений согласно представлен-ному проекту
	Отклонение
(+ увеличение,                  - уменьшение)
	Источник

	Доходы
	
	
	
	

	1.Налоговые и неналоговые доходы;
2. Безвозмездные поступления
3.Иные межбюджетные трансферты                                            
	112 410,0
           1 029,0 

            0,00
	125 762,1
     53 752,2

     1 030,0
	+13 352,1
          +52 723,2

           +1 030,0


	Налог на доходы физических лиц, земельный налог, прочие доходы от компенсации затрат бюджетов поселений, безвозмездные поступления, иные межбюджетные трансферты.

	Итого доходов
	113 439,00
	180 544,3
	+67 105,3
	


           Доходы увеличиваются на сумму 67 105,3 тыс. рублей:
 1.Налог на доходы  физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляется в соответствии со статьями 227,227.1 и 228 Налогового кодекса РФ  – 3 000,0 тыс. рублей  (КБК 000 1 01 02010 01 0000 110);

2.Земельный налог, взимаемый  по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса РФ и применяемым к объектам налогообложения, расположенных  в границах поселений – 9 683,4 тыс. рублей (КБК 000 1 06 06013 10 0000 110);

3.Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов поселений – 668,7 тыс. рублей (КБК 000 1 13 02995 10 0000 130);
4.Субсидии бюджетом поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств, поступивших от  государственной  корпорации – Фонд содействия реформирования  жилищно-коммунального хозяйства –  19 284,5 тыс. рублей  (КБК 000 2 02 02088 10 0002 151);  5.Субсидии  бюджетам поселений  на обеспечение мероприятий  по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств бюджетов Московской области – 33 438,7 тыс. рублей (КБК 000 2 02 02089 10 0002 151); 
6.Иные межбюджетные трансферты бюджету городского  поселения Икша из бюджета муниципального района по долгосрочной целевой программе  Дмитровского муниципального района Московской области «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Дмитровском муниципальном районе Московской области на 2011- 2013 г.г.» - 1 030,0 тыс. рублей (КБК- 000 2 02 04999 10 0000 151). 

2. Расходы бюджета городского поселения Икша ДМР МО
В представленном проекте решения объем расходов бюджета на 2013 год планируется утвердить в сумме 228 677,9  тыс. рублей, что на 77 205,3  тыс. рублей или 51,2 % больше утвержденного объема расходов бюджета городского поселения Икша на 2013 год в действующей редакции.

Изменения бюджетных ассигнований по разделам в бюджете городского поселения Икша ДМР МО  на 2013 год

Таблица № 3        
  тыс. рублей
	Наименование расходов
	Утверждено решением о бюджете на 2013 год от 05.12.2012 № 237/43 (в ред. от 17.01.2013             № 250/45, от 20.03.2013 №275/47, от 13.06.2013 г. №291/49
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Изменения (гр.3-гр.2), тыс. руб.
	Отношения гр.4/гр.2, 
%

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Администрация городского поселения Икша Дмитровского муниципального района 

	01 Общегосударственные вопросы
	25 533,0
	25 818,6
	+285,6
	1,1

	02 Национальная оборона
	707,0
	707,0
	-
	0,00

	03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность в том числе:
	996,3
	591,1
	- 405,2
	-40,7

	04 Национальная экономика
	17 200,5
	20 160,5
	+ 2 960
	17,2

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	45 944,2
	117 568,2
	+ 71 624,0
	155,9

	07 Образование
	21 678,1
	23 162,0
	+ 1 483,9
	6,8

	08  Культура и кинематография
	22 887,7
	22 839,4
	- 48,3
	-0,21

	 10 Социальная политика
	260,0
	260,0
	-
	0,0

	11 Физическая культура и спорт
	12 617,8
	13 923,1
	+1 305,3
	10,3

	12 Средства массовой информации
	467,0
	467,0
	-
	0,0

	14  Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований
	3 181,0
	3 181,0
	-
	0,0

	ИТОГО
	151 472,6
	228 677,9
	+77205,3
	51,0 


В представленном проекте внесения изменения в бюджет планируется увеличение  и сокращение бюджетных ассигнований по расходам согласно приложению № 2 к проекту Решения по следующим видам расходов:
 1. «Общегосударственные расходы»  01 на сумму 285,6 тыс. рублей:
 1.1 Увеличение расходов на фонд оплаты труда и начисления на заработную плату по договорам подряда 275,6 тыс. рублей; 
1.2 Предусмотрены расходы на оплату   вноса в Ассоциацию муниципального образования  в сумме 9,0 тыс. рублей.

2. «Национальная  безопасность и правоохранительная деятельность» 03  сокращены расходы на  сумму 405,2 тыс. рублей.
2.1 Сокращены расходы  по мероприятиям по противопожарной безопасности на сумму  600,3 тыс. рублей;
2.2 Предусмотрены затраты на устройство металлических дверей  на сумму 195,1 тыс. рублей по долгосрочной целевой программе «Безопасный поселок на 2013-2015 годы»
3. «Национальная экономика» 04. Дорожное хозяйство увеличены расходы на сумму 2 960,0 тыс. рублей:

3.1Увеличены расходы  на сумму 2 960,0 тыс. рублей на ремонт дорог в пос. Икша по долгосрочной целевой программе «Обеспечение безопасности дорожного движения  городского поселения Икша на 2013-2015 годы».
4. «Жилищно-коммунальное хозяйство»  05  увеличены расходы на сумму 71 624,0 тыс. рублей:
4.1 Субсидии на  обеспечение мероприятий   по переселению граждан  из аварийного жилого фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 19 284,5 тыс. рублей;
4.2 Субсидии на обеспечение софинансирования  мероприятий  по переселению  граждан из аварийного жилого фонда  за счет средств бюджета  Московской области – 33 438,7 тыс. рублей;
4.3 Предусмотрено финансирование долгосрочной целевой программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда городского  поселения Икша на 2012-2014 годы» - 16 583,4 тыс. рублей;
4.4  Изготовление стендов – 98,0 тыс. рублей, изготовление и установка металлических конструкций - 2 219,4 тыс. рублей. 
 5.  Образование «Молодежная политика и оздоровление детей» 07.07  увеличены расходы на сумму  1 483,9 тыс. рублей:
5.1. Увеличение расходов по Культурно-досуговому центру: на дополнительные работы - 206,0 тыс. рублей, осуществление технического надзора за работами  - 79,0 тыс. рублей,  приобретение компьютеров - 377, 3 тыс. рублей, устройство забора 821,6 тыс. рублей.
6. «Культура и кинематография»  08 сокращены расходы  на сумму 48,3 тыс. рублей.

7. «Физическая культура и спорт»  11 увеличены расходы на сумму 1305,3 тыс. рублей:
7.1 Сокращены расходы по МБУ Спортивный комплекс «Икша» на сумму 418,1 тыс.  рублей (на мероприятия -200,0 тыс. рублей,  установка камер видеонаблюдения  по долгосрочной целевой программе «Безопасный поселок на 2013-2015 гг» - 218,1 тыс. рублей);  
7.2 Предусмотрено увеличение расходов по уплате налога на имущество  по МБУ «Спортивный комплекс «Икша» - 304,4 тыс. рублей;
7.3 Бюджетом предусмотрены расходы по разравниванию территории под хоккейную  коробку – 100,0 тыс. рублей, установке хоккейной коробки – 289,0 тыс. рублей.

7.4 Бюджетом предусмотрены расходы  по  бюджетным инвестициям  в объекты капитального строительства муниципальной собственности по Долгосрочной целевой программе «Развитие физической культуры, спорта и туризма в городском поселении Дмитров Дмитровского муниципального района  Московской области на 2012-2014 гг.» (приобретение хоккейной коробки) -1 030,0 тыс. рублей.
Итого увеличение расходов в бюджете городского поселения Икша составило  на сумму 77 205,3 тыс. рублей. 
   3. Дефицит бюджета городского поселения Икша ДМР МО 

Проектом Решения предусматривается утвердить дефицит бюджета городского поселения Икша на 2013 год в сумме 48 133,6 тыс. рублей, или 38,3% от общего объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета характеризуются следующими данными:

Таблица № 4 
   тыс. рублей
	Источники финансирования дефицита
	2013 год

	
	Утверждено решением о бюджете на 2013 год от 05.12.2012 г. № 237/43
	С учётом изменений согласно представленному проекту
	Изменения к утвержденному Решению 

	Размер дефицита
	0,0
	48 133,6
	48,133,6

	В процентах к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	0,0
	38,3
	38,3

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0

	Получение кредитов 
	0,0
	0,0
	0

	Погашение кредитов 
	0,0
	0,0
	0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-
	-
	-

	Получение кредитов
	0,0
	0,0
	0

	Погашение кредитов
	0,0
	0,0
	0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	0,0
	48 133,6
	48 133,6


В проекте Решения устанавливается дефицит бюджета в размере 48 133,6 тыс. рублей или 38,3 % к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Согласно ст. 92.1. Бюджетного кодекса РФ дефицит бюджета может превысить ограничения в размере 10%, в пределах суммы уточненного остатка. Следовательно, дефицит бюджета в размере 38,3% допускается, т.к. дефицит бюджета сложился в результате уточнения остатка, сложившегося на 01.01.2013 года в размере 48 133,6  тыс. рублей.
 Несмотря на замечание, указанное в Заключение №2  от 17.06.2013 г. на проект решения  Совета депутатов городского поселения Икша  Дмитровского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов  городского поселения Икша «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района   Московской области на 2013 год», Администрацией городского поселения Икша не приняты должные меры по приведению расходов по  трем программам, включенным  в бюджет городского поселения Икша на 2013 год  в соответствие с кодами бюджетной классификации.
ВЫВОД:   На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата считает:
1. Представленный проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.
2.  Привести расходы  по трем программам, включенным в бюджет городского поселения Икша  Дмитровского муниципального района   Московской области в соответствие с кодами бюджетной классификации.
Председатель Контрольно-счетной палаты
Дмитровского муниципального   района

Московской области                                                                                 Н.В. Малышева
Инспектор Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального района 

Московской области                                                                                Т.В. Чесалова
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