ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 2
на проект решения Совета депутатов городского поселения Икша

 Дмитровского муниципального района Московской области 
«О внесении изменений и дополнений в решение Совета  депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области 
«Об утверждении бюджета городского поселения Икша

 Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год»
 от 05.12.2012 № 237/43
17 июня 2013 

Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района Московской области (далее Контрольно-счетная палата), на проект решения Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год» (далее проект Решения) подготовлено в соответствии с пунктом 7.2 статьи 7  Положения о Контрольно-счётной палате Дмитровского муниципального района Московской области. 

Заключение на проект Решения проводится на основании Решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении соглашения о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2013 год Контрольно-счетного органа городского поселения Икша Дмитровского муниципального района» от 22.02.2013 № 266/49.
При подготовке Заключения Контрольно-счетной палатой были использованы:                                                       - проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год»;                                                      - решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год» от 05.12.2012 . № 237/43;
- решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год»» от 17.01.2013. № 250/45;
- решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год» от 20.03.2013. № 275/47;

Изменения и дополнения  в решение Совета депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района  от 05.12.2012 № 237/43 «Об утверждении бюджета городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2013 год» вносятся третий раз. Внесение изменений связано с:
- включением доходов от субсидий бюджетам поселений на повышение заработной платы  работников  муниципальных учреждений в сферах образования, культуры, физической культуры и спорта;
- увеличение расходов, финансируемых за счет средств бюджета городского поселения Икша, безвозмездных поступлений  и остатка денежных средств на счете  по состоянию на 01.01.2013 года.
В ходе проведения контрольного мероприятия о подготовке  «Заключения» на внесение изменений и дополнений в бюджет городского поселения Икша Дмитровского муниципального района на 2013 год  установлено, что бюджет городского поселения Икша на 2013 год, представленный в Контрольно-счетную палату:
- по доходам увеличился на 322,0 тыс. рублей и составил 113 439,0 тыс. рублей;
- по расходам увеличился на 21861,4 тыс. рублей и составил 151472,6 тыс. рублей;

- предельный размер дефицита бюджета на 2013 год составил 38 033,6 тыс. рублей (за счет остатка на 01.01.2013 г. в сумме 38 033,6 тыс. рублей).

                                                                                                                             Таблица № 1                                                                                                                                     тыс. рублей   
	Наименование
	Утверждено решением о бюджете на 2013 год от 05.12.2012 № 237/43 (в ред. от 17.01.2013           № 250/45, от 20.03.2013 № 275/47
	С учётом изменений согласно представленному проекту решения
	Отклонение
(+ увеличение,                  - уменьшение)
	%

изменения

	Прогнозируемый общий объем доходов бюджета городского поселения  Икша
	113 117,0
	113 439,0
	+ 322,0
	0,28 %

	Общий объем расходов бюджета городского поселения  Икша
	129 611,2
	151472,6 
	+ 21861,4
	16,87 %

	Дефицит бюджета
	16 494,2
	38033,6
	+21539,4
	130,59%


1. Доходы бюджета городского поселения Икша ДМР МО

В представленном проекте решения предлагается увеличить доходную часть бюджета на 322,0 тыс. рублей по сравнению с объёмом доходов, предусмотренным бюджетом городского поселения Икша на 2013 год в действующей редакции.

В представленном проекте Решения общий плановый объем доходов бюджета городского поселения Икша составит  113 439,0 тыс. рублей (приложение № 1 к проекту решения), в том числе:

увеличение доходов бюджета городского поселения Икша произошло по следующим источникам доходов:
Таблица № 2     
тыс. рублей
	Вид дохода
	Утверждено решением о бюджете на 2013 год от 05.12.2012 № 237/43 (в ред. от 17.01.2013             № 250/45, от 20.03.2013 №275/47
	С учётом изменений согласно представлен-ному проекту
	Отклонение
(+ увеличение,                  - уменьшение)
	Источник

	Доходы
	
	
	
	

	Прочие субсидии бюджетам поселений
КБК 000 202 0299910000 151
	0,00
	322,0
	+322,0
	Повышение заработной платы работников муниципальных учреждений в сферах образования,

культуры и спорта с 1 мая  и с 1 сентября 2013 года (Постановление Правительства МО от 13.03.2013 года №164/10).

	Итого доходов
	0,00
	113 439,0
	+ 322,0
	


           Доходы увеличиваются на сумму 322,0 тыс. рублей:
 322,0 тыс. рублей –  на повышение заработной платы работников муниципальных учреждений в сферах образования, культуры и спорта с 1 мая  и 1 сентября 2013 года на основании Постановления Правительства МО от 13.03. 2013 года № 164/10 «О внесении изменений в долгосрочную целевую программу Московской области «Содействие занятости населения Московской области на 2013-2015 годы». 

2. Расходы бюджета городского поселения Икша ДМР МО
В представленном проекте решения объем расходов бюджета на 2013 год планируется утвердить в сумме 151 472,6  тыс. рублей, что на 21861,4  тыс. рублей или 16,9 % больше утвержденного объема расходов бюджета городского поселения Икша на 2013 год в действующей редакции.

Изменения бюджетных ассигнований по разделам в бюджете городского поселения Икша ДМР МО  на 2013 год

Таблица № 3        
  тыс. рублей
	Наименование расходов
	Утверждено решением о бюджете на 2013 год от 05.12.2012 № 237/43 (в ред. от 17.01.2013             № 250/45, от 20.03.2013 №275/47
	С учётом изменений согласно представленному проекту Решения
	Изменения (гр.3-гр.2), тыс. руб.
	Отношения гр.4/гр.2, 
%

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Администрация городского поселения Икша Дмитровского муниципального района 

	01 Общегосударственные вопросы
	24 901,0
	25 533,0
	632,0
	2,5

	01 04 «Функционирование местных администраций» в том числе
	24 901,0
	25 533,0
	632,0
	2,5

	- фонд оплаты труда и страховые взносы
	13 191,8
	13 438,8
	247,0
	1,9

	- закупка товаров, работ и услуг в сфере  информационно-коммуникационных технологий
	866,2
	1 121,2
	255,0
	29,4

	- прочая закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	3 654,6
	3 564,6
	90,0
	2,5

	- уплата прочих налогов, сборов и иных платежей
	-
	40,0
	40,0
	0,0

	02 Национальная оборона
	707,0
	707,0
	-
	0,0

	03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность в том числе:
	703,3
	996,3
	293,0
	41,7

	03 14 Целевая программа муниципальных образований:

Долгосрочная целевая программа «Безопасный поселок на 2013-2015 годы» 
	-
	293,0
	293,0
	0,0

	04 Национальная экономика
	12 048,5
	17 200,5
	5 152
	42,8

	04 09 «Дорожное хозяйство»
 - прочая закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	2 000,1
	2 300,1
	300,0
	15,0

	-Долгосрочная целевая программа «Обеспечение безопасности дорожного движения городского поселения Икша на 2013-2015 годы»

 Прочая закупка товаров, работ и услуг
	10 048,4
	14 900,4
	4 852,0
	48,3

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	36 628,4
	45 944,2
	9  315,8
	25,4

	05 01 «Жилищное хозяйство»

- прочая закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	160,9
	360,9
	200,0
	124,3

	- Долгосрочная  целевая программа «Энергосбережение  и повышение эффективности городского поселения Икша на 2012-2014 годы»

-прочая закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	6 617,3
	10 517,3
	3 900,0
	58,9

	05 02 «Коммунальное хозяйство»

- прочая закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	9 660,6
	12  660,6
	3 000,0
	31,0

	05 03 «Благоустройство»

- прочая закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	12 159,5
	14 375,3
	2 215,8
	18,2

	07 Образование
	19  150,4
	21 678,1
	2 527,7
	13,2

	07 07  «Молодежная политика и оздоровление детей»

- бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности
	18 999,4
	21527,1
	2 527,7
	13,2

	08  Культура и кинематография
	19 670,6
	22 887,7
	3 217,1
	16,4

	08 01  «Культура»
	19 670,6
	22 887,7
	3 217,1
	16,4

	- субсидия бюджетным учреждения на иные цели (капитальный ремонт)
	7800,0
	10 406,0
	2 606,0
	33,4

	- субсиди  бюджетным учреждениям  на финансовое обеспечение  муниципального задания на оказание муниципальных услуг (повышение заработной платы)
	10 277,0
	10 544,1
	267,1
	2,6

	- долгосрочная целевая программа Московской области «Содействие занятости населения Московской области на 2013-2015 гг» субсидии из бюджета Московской области на повышение заработной платы работников культуры
	-
	134,7
	134,7
	0,0



	- долгосрочная целевая программа «Безопасный поселок на 2013-2015 годы»
	-
	209,3
	209,3
	0,0



	 10 Социальная политика
	260,0
	260,0
	-
	0,0

	11 Физическая культура и спорт
	11 894,0
	12 617,8
	723,8
	6,1

	11 01 «Физическая культура»
	11 894,0
	12 617,8
	723,8
	6,1

	-  субсиди  бюджетным учреждениям  на финансовое обеспечение  муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)-повышение заработной платы 
	 10 002,0
	10 320,4
	318,4
	3,2

	-  долгосрочная целевая программа Московской области «Содействие занятости населения Московской области на 2013-2015 гг» субсидии из бюджета Московской области на повышение заработной платы работников  физической культуры 
	-
	187,3
	187,3
	0,0

	- долгосрочная целевая программа «Безопасный поселок на 2013-2015 годы»
	-
	218,1
	218,1
	0,0

	12 Средства массовой информации
	467,0
	467,0
	-
	0,0

	14  Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований
	3 181,0
	3 181,0
	-
	0,0

	ИТОГО
	129 611,2
	151 472,6
	21 861,4
	16,9


В представленном проекте внесения изменения в бюджет планируется увеличение бюджетных ассигнований по расходам согласно приложению № 2 к проекту Решения по следующим видам расходов:
 1. «Общегосударственные расходы» на сумму 632,0 тыс. рублей:
 1.1. Увеличение расходов на фонд оплаты труда и начисления на заработную плату, в связи с изменениями структуры администрации в размере 247,0 тыс. рублей. 
1.2. Расходы  на приобретение лицензии, установка программы, обучение представителей  по электронному документообороту в размере  220,0 тыс. рублей, приобретение компьютера в размере 35,0 тыс. рублей, оплата штрафов, пений в размере 40,0 тыс. рублей,  оплата юридических услуг в размере 90,0 тыс. рублей.
2. «Национальная  безопасность и правоохранительная деятельность» на сумму 293,0 тыс. рублей:
2.1. Включено в бюджет городского поселения Икша финансирование  Долгосрочной целевой программы «Безопасный поселок на 2013-2015 годы» в сумме 293,0 тыс. рублей (установка камер видеонаблюдения).
3. «Национальная экономика». Дорожное хозяйство увеличены расходы на сумму 5152,0 тыс. рублей:

3.1.Увеличение расходов на  летнее содержание автомобильных дорог общего пользования на сумму 300,0 тыс. рублей (ливневые стоки);
3.2 Увеличение расходов на Долгосрочную целевую программу «Обеспечение безопасности дорожного движения городского поселения Икша на 2013-2015 годы» на сумму 4 852,0 тыс.  рублей (ремонт дорог и подъездных путей к жилым домам).
4. «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 9 315,8 тыс. рублей:
4.1 Расходы по установке унитазов  по ул. Инженерной д.9 и устройство выгребной ямы жилого дома ОПХ Ярмолино  на сумму 200,0 тыс. рублей; 
4.2 ремонт кровли  по ул. Школьной д.7,9 на сумму 3 900,0 тыс. рублей;

4.3 устройство ВЗУ и канализации по ул. Почтовой  на сумму 3 000,0 тыс. рублей.
4. 4  Окашивание  территории  - 40,0 тыс. рублей, обрезка деревьев, удаление пней - 400,0,  планировка и устройство газона - 200,0 тыс. рублей,  приобретение грунта - 100,0 тыс. рублей, приобретение рассады - 30,0 тыс. рублей.
4.5 Ремонт уличного освещения - 1445,8 тыс. рублей.
5. «Молодежная политика и оздоровление детей» на сумму 2 527,7 тыс. рублей:
5.1. Увеличение расходов на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности на сумму 2 527,7 тыс. рублей в том числе:
- оплата за электроэнергию и отопление  культурно - досугового центра в сумме 670,0 тыс. рублей, приобретение мебели для него  на сумму 1 857,7 тыс. рублей.
6. «Культура и кинематография» на сумму 3 217,1 тыс. рублей.
6.1 Предоставление субсидии  муниципальному бюджетному учреждению «Дом культуры пос. Икша» на реконструкцию  входной группы здания  в сумме   606,0 тыс. рублей, муниципальному бюджетному учреждению «Сельский дом культуры Ермолино» на сумму 2000,0 тыс. рублей на реконструкцию здания.
6.2 Увеличение  субсидии муниципальным бюджетным учреждениям  культуры  на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (повышение заработной платы) на сумму 401,8 тыс. рублей (в том из бюджета Московской области в сумме 134,7 тыс. рублей).

6.3 Финансирование Долгосрочной целевой программы  «Безопасный поселок на 2013 -  2015 годы» - 209,3 тыс. рублей (установка камер видеонаблюдения).
7. «Физическая культура и спорт» на сумму 723,8 тыс. рублей:
7.1 Предоставление субсидии на финансовое  обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (повышение заработной платы) бюджетному учреждению «Спортивный комплекс «Икша» на сумму 505,7 тыс. рублей в том числе из бюджета Московской области 187,3 тыс. рублей;
7.2  Финансирование Долгосрочной целевой программы  «Безопасный поселок на 2013 - 2015 годы» - 218,1 тыс. рублей (установка камер видеонаблюдения).

Итого увеличение расходов в бюджете городского поселения Икша составило 21 861,4 тыс. рублей. 
   3. Дефицит бюджета городского поселения Икша ДМР МО 

Проектом Решения предусматривается утвердить дефицит бюджета городского поселения Икша на 2013 год в сумме 38 033,6 тыс. рублей, или 33,6% от общего объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета характеризуются следующими данными:

Таблица № 4 
   тыс. рублей
	Источники финансирования дефицита
	2013 год

	
	Утверждено решением о бюджете на 2013 год от 05.12.2012 г. № 237/43
	С учётом изменений согласно представленному проекту
	Изменения к утвержденному Решению 

	Размер дефицита
	0,0
	38 033,6
	38 033,6

	В процентах к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	0,0
	33,6
	33,6

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0

	Получение кредитов 
	0,0
	0,0
	0

	Погашение кредитов 
	0,0
	0,0
	0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-
	-
	-

	Получение кредитов
	0,0
	0,0
	0

	Погашение кредитов
	0,0
	0,0
	0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	0,0
	38 033,6
	38033,6


В проекте Решения устанавливается дефицит бюджета в размере 38 033,6 тыс. рублей или 33,6 % к общему объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Согласно ст. 92.1. Бюджетного кодекса РФ дефицит бюджета может превысить ограничения в размере 10%, в пределах суммы уточненного остатка. Следовательно дефицит бюджета в размере 33,6% допускается, т.к. дефицит бюджета сложился в результате уточнения остатка, сложившегося на 01.01.2013 года в размере 38 033,6 тыс. рублей.
ВЫВОД:   На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата считает:
1. Представленный проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.
2. Дефицит бюджета городского поселения Икша ДМР МО не превышает допустимого значения, что соответствует ст.92.1. Бюджетного Кодекса.
 3. Проект Решения подготовлен в соответствии с Приказом Минфина России от 21.12.2012 № 171н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
           4. В бюджет городского поселения Икша включено 8 программ на общую сумму 35 342,5 тыс. рублей, что составляет 23,3 % от расходов. 
Анализ по долгосрочным целевым программам:

- «Энергосбережение и повышение энергоэффективности городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области  на 2012-2014 годы»;
- «Обеспечение безопасности дорожного движения городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2013-2015 гг.»;
- «Газификация населенных пунктов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2012-2016гг.»;

-  «Безопасный поселок на 2013-2015 гг.»;

- Долгосрочная целевая программа  Московской области «Содействие занятости населения Московской области на 2013-2015 гг.».
     В бюджет городского поселения Икша  на 2013 год включены  три  долгосрочные целевые программы на общую сумму 651,0 тыс. рублей, которые  не значатся под кодами долгосрочных целевых программ:

а) «Развитие молодежной политики и профилактики  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2011-2013 гг.» в сумме 151,0 тыс. рублей;
б) «Развитие физической культуры и массового спорта в городском поселении Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2011-2013 гг.» в сумме 200,0 тыс. рублей;

в) «Развития в сфере культуры в городском поселении Икша Дмитровского муниципального района Московской области на 2011-2013 гг.» в сумме 300,0 тыс. рублей.

      Следует привести  расходы по вышеперечисленным программам в соответствие с кодами бюджетной классификации.

       Рассмотрев предложенный на экспертизу проект Решения, считаем, что данный проект Решения может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области.
 Председатель Контрольно-счетной палаты
Дмитровского муниципального   района

Московской области                                                                                 Н.В. Малышева
Инспектор Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального района 

Московской области                                                                                Т.В. Чесалова
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